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KIRJALLINEN KYSYMYS 482/2012 vp

Leskenelikkeen 50 vuoden ikiraja

Eduskunnan puhemiehelle

Leskenelédkettd koskevat sddnnokset edellyttavit
leskeltd 50 vuoden ikéi tietyissi tilanteissa.

Kansaneldkelain mukaan oikeus leskeneldk-
keeseen on leskelld, jolla on tai on ollut yhteinen
lapsi edunjittdjan kanssa ja jonka avioliitto oli
solmittu ennen kuin edunjittdjd on tdyttdnyt 65
vuotta. Oikeus leskenelidkkeeseen on myos les-
kelld, joka edunjittédjén kuollessa oli tdyttanyt 50
vuotta ja jonka avioliitto oli solmittu ennen kuin
leski oli tdyttinyt 50 vuotta ja edunjittiji 65
vuotta. Lisédksi edellytetéddn, ettd avioliitto oli jat-
kunut véhintéddn viisi vuotta.

Leskenelike muodostuu kuuden kuukauden
ajalta maksettavasta alkueldkkeestd ja sen jil-
keen myonnettdvistd jatkoeldkkeestd. Jatkoeldk-
keen perusméirin voi saada yhteisen lapsen pe-
rusteella ja sen lisdksi tulosidonnaisen tdyden-
nysmédrin tulojen mukaan. Jatkoeldke on véhin-
18-vuotias yhteinen lapsi edunjéttéjén kanssa tai
samassa taloudessa lesken kanssa asuu lesken tai
kuolleen puolison alle 18-vuotias lapsi, joka asui
heidédn luonaan jo edunjittdjin kuollessa. Jos les-
kelld ei ole edelld mainittua lasta, hdn voi saada
jatkoeldkkeen tulosidonnaisen tidydennysmia-
rdn, mutta ei perusmairaa.

Sekd alku- ettd jatkoeldke lakkaavat, jos leski
solmii uuden avioliiton ennen kuin hin on taytta-
nyt 50 vuotta. Tdlloin leskelle maksetaan tietyin
ehdoin kertakorvaus. Mikili leski jid myos uu-
desta avioliitostaan leskeksi, hdn voi saada les-
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keneldkkeen myos uuden puolisonsa jilkeen, jos
samat edellytykset elikkeen saamiselle tayttyviit.

Mikili leski uuden avioliiton solmiessaan on
kuitenkin tdyttdnyt 50 vuotta, ei hinen edellinen
leskeneldkkeensd lakkaa. Siten hinelld ei my0s-
kddn ole oikeutta uuden avioliittonsa ja mahdol-
lisen yhteisen lapsen kautta mddrdytyvddn uu-
teen leskeneldkkeeseen siind tapauksessa, ettd
hin jdisi myos uudesta avioliitostaan leskeksi.
Tamid koskee myOs niitd yli 50-vuotiaita leskid,
joilla on yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa. On
nimittdin hyvin mahdollista, ettd liittoa solmit-
taessa parilla on jo avoliiton aikana syntynyt yh-
teinen lapsi. Laki ei siis kohtelekaan kaikkia les-
keneldkettd saavia tasavertaisesti. Myos yli 50-
vuotiaalla uuden avioliiton solmineella leskelld
tulisi olla oikeus uuden puolisonsa jilkeen les-
kenelidkkeeseen samoin ehdoin kuin alle 50-vuo-
tiaalla leskelld.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd leskeneldk-
keen ikdrajasddanndsten tasavertaista-
miseksi ja oikeudenmukaistamiseksi ja

aikooko hallitus ryhtyd toimiin 50 vuo-
den ikdrajan poistamiseksi leskeneldik-
keen myontoperusteista?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Elsi Kataisen /kesk nidin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 482/2012 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd leskeneldk-
keen ikdrajasddnndsten tasavertaista-
miseksi ja oikeudenmukaistamiseksi ja

aikooko hallitus ryhtyd toimiin 50 vuo-
den ikdrajan poistamiseksi leskeneldk-
keen myontoperusteista?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Lakisditeisten perhe-eldkkeiden tarkoituksena
on turvata lesken ja lasten toimeentulo perheen-
huoltajan kuoltua. Perhe-eldketurva muodostuu
kahdesta rinnakkaisesta jdrjestelméstd. Tyoeli-
kelakien mukaisella perhe-elikkeelld korvataan
sitd ansiotulon menetysti, joka perheelle aiheu-
tuu huoltajan kuolemasta. Kansaneldkejérjestel-
min mukaisella yleiselld perhe-eldkkeelld puo-
lestaan turvataan lesken ja lasten vihimmaistoi-
meentulo.

Perhe-eldkesddnnoksissd ldhtokohtana ovat
avioliittolain ja lapsen elatuksesta annetun lain
sddannokset puolisoiden velvollisuudesta ottaa
osaa puolisonsa ja lasten elatukseen. Leskenelik-
keelld korvataan avioliittolaissa tarkoitettua puo-
lisoiden keskindisen elatusvelvollisuuden pois-
jaantid puolison kuoleman johdosta. Leskeneldk-
keen saamisedellytyksissd on otettu huomioon
lesken mahdollisuudet saada omia elike- ja an-
siotuloja. Lapsenelidkkeelld pyritddn korvaa-
maan kuolleen puolison pois jddnyttd elatus-
osuutta lapsen elatuksesta. Edunjittédjan alle 18-

Ministerin vastaus

vuotiaalla lapsella on aina oikeus lapsenelikkee-
seen.

Tyo- ja kansaneldkejdrjestelmdn mukaiseen
leskeneldkkeeseen on oikeus kaikilla sellaisilla
leskilld, jotka olivat avioliitossa edunjittdjian
kanssa tamin kuollessa ja olivat solmineet avio-
liittonsa ennen edunjittdjdn 65 vuoden ikidd ja
joilla on tai on ollut yksi tai useampia yhteisia
lapsia edunjattdjan kanssa. Yhteisen lapsen tilan-
teessa leskeneldkeoikeuden piiriin kuulumiselle
ei ole sdddetty lesken idn ja avioliiton keston suh-
teen rajoituksia. Sellaisessa tilanteessa, jossa les-
kelld ei ole eiké ole ollut yhteistd lasta edunjatti-
jan kanssa, leskelld on oikeus leskenelidkkee-
seen, jos hin on edunjittdjan kuollessa tayttinyt
50 vuotta, avioliitto on solmittu ennen kuin hin
on tdyttdnyt 50 vuotta ja edunjittdjd 65 vuotta ja
avioliitto on kestidnyt véhintddn viisi vuotta.
Tyoelidkejarjestelméssd edunjattdjin  kuollessa
leskeltd edellytetty 50 vuoden iké ei kuitenkaan
koske pitkdaikaisesti tyokyvyttomaiksi tullutta
lesked.

Leskelld, joka on tdyttdnyt 65 vuotta, on oi-
keus omaan kansaneldkkeeseen. Siten kansaneld-
kejirjestelmdn mukainen leskeneldkeoikeus
paittyy lesken tiyttidessd kansaneldkelain mukai-
sen 65 vuoden vanhuuselédkeidn. Tyoeldkejdrjes-
telmissid leskeneldkeoikeus jatkuu ilman tillais-
ta takarajaa. Molemmissa jdrjestelmissé lesken-
eldke lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton en-
nen kuin hin on tdyttinyt 50 vuotta. Tdlloin les-
kelle maksetaan kertasuorituksena kolmen vuo-
den leskenelédkettd vastaava madré.

Nykyiset perhe-eldkettd koskevat sddnnokset
pohjautuvat péddosin vuonna 1990 voimaan tul-
leeseen perhe-elidkeuudistukseen. Uudistusta teh-
tdessd katsottiin, ettd on asianmukaista, ettid les-
ken elikeoikeuteen vaikuttavat lesken ikédén,
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avioliiton kestoon ja molempien puolisoiden
avioliiton solmimisikéén liittyvét tekijdt. Varttu-
neemmalla idlld avioituneet ovat yleensa turvan-
neet toimeentulonsa ansioty6lla tai siithen perus-
tuvalla elidkkeelld eikd avioitumisella siten ole
vaikutusta keskindisen elatuksen toteutumiseen.

Ennen kyseistd uudistusta leskenelédke lakkasi
aina lesken solmiessa uuden avioliiton, riippu-
matta lesken idstd avioitumishetkelld. Uudistuk-
sen yhteydessd lakkauttamissddnnostd muutet-
tiin siten, ettei yli 50-vuotiaana avioituvien les-
kien leskenelidkettid lakkauteta uuden avioliiton
johdosta. Muutosta perusteltiin silld, ettd leskel-
le ei synny eldkeoikeutta uuden avioliiton perus-
teella, jos puolisoilla ei ole perhe-elikkeeseen oi-
keutettuja lapsia. Tdlloin leskeneldkkeen lakkaa-
minen saattaisi muodostaa olennaisen vajauksen
toimeentuloon.

Sekd tyo- ettd kansaneldkejirjestelmissd les-
kelld ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen,
jos hinelld on aikaisemman avioliiton perusteel-
la oikeus saada perhe-elikettd. Jos titd sddnnosti
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ei olisi, voisi yli 50-vuotiaana uudelleen avioitu-
nut leski saada kaksinkertaista etuutta niissi ta-
pauksissa, joissa hidnelld on uuden aviopuolison
kanssa yhteisid lapsia. Perhe-elikeuudistuksen
tavoitteen mukaisesti yli 50-vuotiaana uuden
avioliiton solmineen lesken saama perhe-elike
muodostaa yhdessd hidnen oman eldkkeensa
kanssa riittdvén toimeentulon.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
mukaan tyoeldkepolitiikka koskevat asiat val-
mistellaan yhteistyossi keskeisten tyomarkkina-
jarjestojen kanssa. Tyomarkkinajérjestdt solmi-
vat 22.3.2012 tyourasopimuksen. Sen mukaises-
ti toteutetaan laaja arvio nykyisen elikejarjestel-
min vaikutuksista ja kestdvyydestd, jonka poh-
jalta tyoelidkejdrjestelmén uudistuksesta piite-
tddn. Lainsddaddnnon perustaksi tyomarkkinaosa-
puolet neuvottelevat eldkejirjestelmin uudistuk-
sen. Téssd yhteydessd neuvottelujen kohteena on
my0s perhe-elike. Tarkoituksena on, ettd elike-
uudistus tulee voimaan viimeistdén vuoden 2017
alusta.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 482/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Elsi Katainen /cent:

Vad tinker regeringen gora for att be-
stimmelserna om dldersgrdns ska bli
Jjamlika och rdttvisa och

har regeringen for avsikt att vidta dtgdr-
der for att slopa dldersgransen pa 50 dar
for beviljandet av efterlevandepension?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med de lagstadgade familjepensionerna &r
att trygga forsorjningen av den efterlevande ma-
ken och barnen om familjeforsorjaren dor. Famil-
jepensionsskyddet bestar av tva parallella sys-
tem. Med familjepensionen enligt arbetspen-
sionslagarna ersitts den forlust av forvirvsin-
komster som drabbar en familj till f61jd av forsor-
jarens dod, medan den allmidnna familjepensio-
nen som utbetalas med stod av folkpensionssys-
temet tryggar en minimiinkomst for den efterle-
vande maken och barnen.

Bestimmelserna om familjepension grundar
sig pa bestimmelserna i dktenskapslagen och la-
gen om underhall for barn om makars skyldighet
att delta i forsorjningen av sin make och sina
barn. Om den ena maken dor, ersitter efterlevan-
depensionen det bortfall av makarnas inbordes
underhallsskyldighet som avses i #dktenskapsla-
gen. I villkoren for beviljandet av efterlevande-
pension har man beaktat den efterlevande ma-
kens mojligheter att fa egna forvirvs- och pen-
sionsinkomster. Syftet med barnpensionen &r att
ersitta bortfallet av den dode makens andel av

Ministerns svar

barnets underhéll. Férmanslatares barn under 18
ar har alltid ritt till barnpension.

En efterlevande som var gift med formanslata-
ren nir denne avled och som hade ingatt dkten-
skapet innan formanslataren fyllde 65 &r och som
har eller har haft ett eller flera gemensamma barn
med formanslataren har alltid ritt till efterlevan-
depension enligt arbets- och folkpensionssyste-
met. Om det finns gemensamma barn, har den ef-
terlevande ritt till efterlevandepension oavsett
alder och #ktenskapets lingd. En efterlevande
som inte har eller har haft gemensamma barn
med formanslataren har ritt till efterlevandepen-
sion, om han eller hon har fyllt 50 &r da for-
manslataren avlider, dktenskapet har ingatts inn-
an den efterlevande fyllde 50 ar och forméanslata-
ren 65 ar och dktenskapet har varat i minst fem ar.
Kravet i arbetspensionssystemet pa att den efter-
levande ska ha fyllt 50 ar vid formanslatarens
dod giller dock inte efterlevande som dr langva-
rigt arbetsoformogna.

Efterlevande har riitt till egen folkpension nir
de fyllt 65 ar. Ritten till efterlevandepension en-
ligt folkpensionssystemet upphor saledes nér den
efterlevande maken uppnar aldern f6r alderspen-
sion enligt folkpensionslagen, dvs. 65 ar. Inom
arbetspensionssystemet kvarstar ritten till efter-
levandepension utan nagon Ovre aldergréns. I
bigge systemen upphor ritten till efterlevande-
pension, om den efterlevande ingar ett nytt dkten-
skap innan han eller hon har fyllt 50 ar. Till den
efterlevande betalas i sddana fall som engangsbe-
lopp ett belopp som motsvarar tre ars efterlevan-
depension.

Nuvarande bestimmelser om familjepension
grundar sig huvudsakligen pa en revidering av fa-
miljepensionen som triadde i kraft 1990. I sam-
band med revideringen ansags det motiverat att
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den efterlevandes ritt till pension ska paverkas
av faktorer som giller den efterlevandes alder,
dktenskapets ldngd och biagge makars dlder nir
dktenskapet ingicks. De som ingér dktenskap vid
mognare alder har vanligen tryggat sin forsorj-
ning med forvirvsarbete eller pension baserad pa
arbetet, och #ktenskapet paverkar siledes inte
makarnas inbordes underhéllsskyldighet.

Fore revideringen upphorde ritten till efterle-
vandepension alltid nér den efterlevande maken
ingick ett nytt dktenskap oberoende av den efter-
levandes alder ndr #dktenskapet ingicks. I sam-
band med revideringen dndrades bestimmelsen i
fraga sa att ritten till efterlevandepension inte
upphorde pa grund av det nya dktenskapet, om
dktenskapet ingicks efter att den efterlevande
fyllt 50 ar. Andringen motiverades med att den
efterlevande inte far ritt till pension pa grund av
det nya #ktenskapet, om makarna inte har barn
som berittigar till familjepension. I sddana fall
kan det leda till att inkomsterna blir otillrickliga
om ritten till efterlevandepension upphor.

Varken inom arbets- eller folkpensionssyste-
met har efterlevande ritt till ny familjepension,
om de med stod av ett tidigare dktenskap har ritt
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till familjepension. Om denna bestimmelse inte
hade inforts, skulle efterlevande som ingér nytt
dktenskap efter att ha fyllt 50 ar ha ritt till dub-
bel forméan, om han eller hon har gemensamma
barn med den nya maken. Enligt syftet med revi-
deringen av familjepensionen ska familjepensio-
nen for efterlevande som har ingatt nytt dkten-
skap efter att ha fyllt 50 ar tillsammans med per-
sonens egen pension ge en tillracklig inkomst.

Enligt statsminister Jyrki Katainens regerings-
program ska fragor som giller arbetspensionspo-
litiken beredas i samrdd med centrala arbets-
marknadsorganisationer. Arbetsmarknadsorgani-
sationerna ingick den 22 mars 2012 ett avtal om
arbetskarridrer. I enlighet med avtalet genomfors
en omfattande utvirdering av det nuvarande pen-
sionssystemets effekter och hallbarhet, och uti-
fran det fattas sedan beslut om en revidering av
arbetspensionssystemet. Till grund for lagstift-
ningen ska arbetsmarknadsparterna forhandla
fram en revidering av pensionssystemet, och fo-
remal for forhandlingarna dr ocksa familjepen-
sionen. Pensionsreformen avses trida i kraft se-
nast i borjan av 2017.
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