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SKRIFTLIGT SPÖRSMÅL 5/2014 rd

Säkerheten för medborgarna bosatta i svårtill-
gängliga områden

Till riksdagens talman
En problemsituation som uppstått när Finlands 
räddningsväsen centraliserats är att utsatta områ-
den, som är svårtillgängliga eller avståndsmäs-
sigt sett långt borta från räddningsväsendets pla-
cering, är mer hotade vid olyckor eller bränder än 
mer centralt belägna orter. Ett konkret exempel 
på detta är öarna i vår skärgård som endast nås 
med färja. Under senare tid har det också i olika 
delar av vårt land riktats kritik från den frivilliga 
brandkårens sida mot räddningsväsendet, när inte 
den frivilliga brandkåren blivit kallad till platser 
där olyckor eller eldsvådor skett och där den fri-
villiga brandkåren kunde ha varit snabbare på 
plats än räddningsväsendet. Om den frivilliga 
brandkåren larmats skulle alltså konsekvenserna 
av olyckan eller eldsvådan eventuellt därför varit 
mindre. I räddningslagens (379/2011) 52 § står 
det dessutom att räddningsväsendets myndighe-
ter skall i mån av möjlighet främja verksamhets-
förutsättningarna för frivilliga organisationer 
som anlitas i räddningsväsendets uppgifter. In-
tresset för detta verkar dock vara lågt, om man 
frågar de frivilliga brandkårerna. Nu planeras 
dessutom att räddningsområdena i vårt land skall 
skäras ner från 22 till 11 områden, varför frågan 
om hur man bevarar medborgarnas säkerhet i 
svårtillgängliga områden blir än viktigare. 

Det att ortens frivilliga brandkår upprepade 
gånger inte kontaktats från räddningsväsendets 
sida har i vissa fall till och med lett till att man 
planerat att lägga ner, eller lägger ner, den frivil-
liga brandkårsverksamheten, eftersom denna 
ändå inte fyller någon funktion. Räddningsla-
gens (379/2011) 28 § säger att räddningsväsen-
det skall ha en servicenivå som motsvarar de lo-
kala behoven och olycksriskerna. När serviceni-
vån bestäms skall också verksamheten under un-
dantagsförhållanden beaktas, enligt lag. Hur ga-
ranterar man säkerheten för medborgare bosatta i 
mer svårtillgängliga områden, där det till exem-
pel finns en färja, om färjan inte kan köra på 
grund av hårda vindar, is eller för att färjans pro-
pellrar frusit, om det inte finns en frivillig brand-
kår på orten är alltså frågan.

Det faktum att man i mer svårtillgängliga om-
råden tenderar att vara ovillig att larma den frivil-
liga brandkåren skapar också frågor. Räddnings-
väsendet betalar ofta en ersättning åt den frivilli-
ga brandkåren, om den frivilliga brandkåren 
rycker ut, och frågan som naturligt uppstår är då 
om det är budgeten som gör att räddningsväsen-
det inte kontaktar den frivilliga brandkåren, trots 
att den frivilliga brandkåren eventuellt kunde 
vara på platsen för olyckan eller eldsvådan 
snabbare än den ordinarie brandkåren. Eller ses 
den frivilliga brandkåren som en konkurrent till 
den ordinarie brandkåren och därför låter den or-
dinarie brandkåren bli att larma den frivilliga 
brandkåren. En fråga som också bör iakttas när 
räddningsområdena minskar är hur man garante-
rar service från räddningsväsendet på svenska. I 
en chocksituation där liv står på spel kan det inte 
nog betonas hur viktigt det är att få tala sitt mo-
dersmål.
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Med hänvisning till det som anförs ovan får jag i 
den ordning 27 § riksdagens arbetsordning före-
skriver ställa följande spörsmål till den minister 
som saken gäller: 

Hur garantera säkerheten för med-
borgarna i mer svårtillgängliga områ-
den, om de frivilliga brandkårerna fort-
sätter att minska och 

är det budgeten som begränsar när den 
frivilliga brandkåren kontaktas samt ses 
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den frivilliga brandkåren som en hot-
bild av den ordinarie brandkåren och 
räddningsväsendet väljer därför att inte 
kontakta den frivilliga brandkåren vid 
olyckor eller eldsvådor, och 

hur garantera svensk service när rädd-
ningsområdena skärs ner, en fråga som 
redan ett flertal gånger skarpt kritise-
rats? 
Helsingfors den 4 februari 2014
Lars Erik Gästgivars /sv
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KIRJALLINEN KYSYMYS 5/2014 vp

Vaikeakulkuisilla alueilla asuvien ihmisten tur-
vallisuus

Eduskunnan puhemiehelle
Suomen pelastuslaitoksen keskittämisen myötä 
on syntynyt ongelmatilanne, jossa vaikeakulkui-
set tai kaukana pelastustoimen sijoituspaikasta 
sijaitsevat alueet ovat suuremmassa vaarassa on-
nettomuuksien ja tulipalojen suhteen kuin paik-
kakunnat, joiden sijainti on keskeisempi. Yhtenä 
konkreettisena esimerkkinä tästä ovat saaristom-
me saaret, joihin pääsee ainoastaan lautalla. Vii-
me aikoina vapaapalokunnat ovatkin eri puolilla 
maatamme arvostelleet voimakkaasti pelastustoi-
mea, kun vapaapalokuntaa ei ole hälytetty onnet-
tomuus- ja palopaikalle, johon vapaapalokunta 
olisi ehtinyt pelastuslaitosta nopeammin. Jos va-
paapalokunta olisi hälytetty, onnettomuuden tai 
tulipalon seuraukset olisivat mahdollisesti jää-
neet pienemmiksi. Lisäksi pelastuslain 
(379/2011) 52 §:n mukaan pelastustoimen viran-
omaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edis-
tää pelastustoimen tehtävissä käytettävien vapaa-
ehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksiä. 
Vapaapalokuntien mukaan kiinnostus tähän vai-
kuttaisi kuitenkin olevan pientä. Nyt suunnitel-
laan lisäksi maamme pelastusalueiden vähentä-
mistä 22 alueesta 11 alueeseen, minkä vuoksi ky-
symys kansalaisten turvallisuudesta huolehtimi-
sesta vaikeakulkuisilla alueilla on yhä tärkeämpi.

Se, että pelastustoimi jättää toistuvasti paikka-
kunnan vapaapalokunnan hälyttämättä, on joissa-
kin tapauksissa johtanut siihen, että vapaapalo-
kuntatoimintaa suunnitellaan lakkautettavaksi tai 
se lakkautetaan, koska sillä ei kuitenkaan ole mi-
tään merkitystä. Pelastuslain (379/2011) 28 §:ssä 
todetaan, että pelastustoimen palvelutason tulee 
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. 
Lain mukaan palvelutasoa määriteltäessä on otet-
tava huomioon myös toiminta poikkeusoloissa. 
Miten taataan kansalaisten turvallisuus vaikea-
kulkuisilla alueilla, joissa esim. käytetään laut-
taa, jollei lautta voi liikennöidä kovien tuulten, 
jään tai lautan potkurien jäätymisen vuoksi ja 
jollei paikkakunnalla ole vapaapalokuntaa?

Se, että vaikeakulkuisilla alueilla ollaan halut-
tomia vapaapalokunnan hälyttämiseen herättää 
myös kysymyksiä. Pelastuslaitos maksaa usein 
korvauksen vapaapalokunnalle, kun se on lähte-
nyt hälytystehtävään. Tällöin herää luonnollises-
ti kysymys siitä, onko budjettivarojen kulumi-
nen syynä siihen, että pelastustoimi ei hälytä va-
paapalokuntaa, vaikka vapaapalokunta voisi olla 
onnettomuus- tai palopaikalla varsinaista palo-
kuntaa nopeammin. Vai pidetäänkö vapaapalo-
kuntaa varsinaisen palokunnan kilpailijana, min-
kä vuoksi varsinainen palokunta ei hälytä vapaa-
palokuntaa. Pelastusalueiden vähetessä on myös 
kiinnitettävä huomiota siihen, miten pelastustoi-
mi takaa ruotsinkieliset palvelut. Järkyttävässä 
tilanteessa, jossa henki on kyseessä, ei voida kyl-
lin korostaa oman äidinkielen puhumisen merki-
tystä. 

Edellä olevan perusteella ja eduskunnan työjär-
jestyksen 27 §:ään viitaten esitän asianomaisen 
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten taataan vaikeakulkuisilla alueilla 
asuvien kansalaisten turvallisuus, jos 
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vapaapalokunnat edelleen vähenevät ja 
rajoittavatko budjettivarat vapaapalo-
kunnan hälyttämistä sekä 

kokevatko varsinainen palokunta ja pe-
lastustoimi vapaapalokunnan uhkaku-
vaksi jättäen tämän vuoksi vapaapalo-
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kunnan hälyttämättä onnettomuus- ja 
tulipalotilanteissa ja 

miten taataan ruotsinkieliset palvelut 
pelastusalueita vähennettäessä, seikka 
jota on jo useita kertoja arvosteltu voi-
makkaasti?
Helsingissä 4 päivänä helmikuuta 2014
Lars Erik Gästgivars /r
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Eduskunnan puhemiehelle
Eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ssä mainitussa 
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Lars Erik Gästgivarsin /r näin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 5/2014 vp:

Miten taataan vaikeakulkuisilla alueilla 
asuvien kansalaisten turvallisuus, jos 
vapaapalokunnat edelleen vähenevät ja 
rajoittavatko budjettivarat vapaapalo-
kunnan hälyttämistä sekä

kokevatko varsinainen palokunta ja pe-
lastustoimi vapaapalokunnan uhkaku-
vaksi jättäen tämän vuoksi vapaapalo-
kunnan hälyttämättä onnettomuus- ja 
tulipalotilanteissa ja

miten taataan ruotsinkieliset palvelut 
pelastusalueita vähennettäessä, seikka 
jota on jo useita kertoja arvosteltu voi-
makkaasti?

Vastauksena kysymykseen esitän seuraavaa:

Kunnat vastaavat pelastuslain (379/2011) 24 §:n 
mukaan pelastustoimesta yhteistoiminnassa teke-
mänsä sopimuksen mukaisesti pelastustoimen 
alueilla. Pelastustoimen alueella tulee pelastus-
lain 25 §:n mukaan olla pelastuslaitos. Alueen 
pelastustoimi voi käyttää pelastustoiminnassa 
apunaan vapaaehtoisia palokuntia sen mukaan 
kuin niiden kanssa sovitaan.

Vapaaehtoisuuteen perustuva sopimuspalo-
kuntatoiminta ja sivutoimisen sopimushenkilös-
tön käyttö vakinaisen henkilökunnan ohella on 
välttämätöntä tehokkaan pelastustoiminnan jär-
jestämiseksi. Erityisesti harvaan asutuilla alueil-
la pelastustointa ei taloudellisistakaan syistä ole 
mahdollista rakentaa pelkän päätoimisen henki-
löstön varaan. Taajaan asutuilla alueilla sopi-
muspalokunnat ovat tärkeä päätoimista henkilös-
töä tukeva voimavara. Sopimuspalokuntien toi-
minnan turvaaminen on pelastustoimen hälytys-
tehtävien hoitamisen kannalta keskeistä. Toimin-
nan turvaamisessa ja henkilöstön saatavuuden 
varmistamisessa ensisijainen velvoite on pelas-
tuslaitoksilla ja jälkimmäisessä myös palokun-
nilla ja niiden keskusjärjestöillä itsellään. Sitä 
voidaan tukea lainsäädännöllä ja hallinnollisilla 
toimilla. Vapaaehtoiseen ja sivutoimiseen henki-
löstöön perustuvien sopimuspalokuntien merki-
tys on kirjattu hallitusohjelmaan. Vapaaehtois-
toiminnasta on otettu uuteen pelastuslakiin oma 
lukunsa, ja säännöksiä on uusittu lisäämällä la-
kiin säännös vapaaehtoistoiminnan edistämises-
tä, sopimuspalokuntien ja muiden sopimusyhtei-
söjen terveystarkastuksista sekä työturvallisuu-
desta. Näillä muutoksilla pyritään osaltaan pa-
rantamaan sopimuspalokuntien toimintaedelly-
tyksiä. Työttömien ja lomautettujen osallistumis-
mahdollisuuksia vapaaehtoiseen palokuntatoi-
mintaan parannettiin 1.7.2011 voimaan tulleella 
työttömyysturvalain muutoksella. Myös tämän 
muutoksen tavoitteena on edistää vapaaehtoi-
seen pelastustoimintaan osallistumista. Sisämi-
nisteriön hoidossa ja valvonnassa oleva Palosuo-
jelurahasto on vapaaehtoisen palokuntatoimin-
nan keskeinen rahoittaja. Sisäministeriö on kan-
nanotoissaan kiinnittänyt rahaston erityistä huo-
miota vapaaehtoisen sopimuspalokuntatoimin-
nan jatkuvuuden turvaamiseen.

Vapaaehtoinen palokuntatoiminta ei ole uhka-
kuva vakinaisille palokunnille. Suomen olosuh-
teissa molempia palokuntatyyppejä tarvitaan 
myös jatkossa.

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen 
tulee yhteistyössä Hätäkeskuslaitoksen kanssa 
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laatia hälytysohje pelastustoiminnassa tarvittavi-
en voimavarojen hälyttämisestä. Hälytysohje on 
laadittava siten, että hätäkeskus voi hälyttää pe-
lastustoimintaan lähimmät tarkoituksenmukaiset 
yksiköt riippumatta siitä, miltä alueelta ne ovat. 
Taloudelliset seikat eivät ole olennainen peruste 
hälytettävien yksiköiden valinnassa. Hätäkeskus-
toiminnasta annetun lain (692/2010) mukaan Hä-
täkeskuslaitoksen tehtävänä on hätäilmoitusten 
vastaanottaminen ja arviointi sekä tehtävän välit-
täminen viranomaisten antamien ohjeiden mu-
kaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viran-
omaisen tehtäviä sopimuksen perusteella hoita-
valle. Pelastuslain 23 §:n mukaan aluehallintovi-
rasto valvoo pelastustointa sekä pelastustoimen 
palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan.

Valvonnasta vastaavat aluehallintovirastot ei-
vät ole raportoineet eikä sisäministeriön tiedossa 
muutoinkaan ole, että hälytysohjeita olisi laadit-
tu taloudellisin perustein vastoin pelastuslain 
määräyksiä.

Kuntien ylläpitämässä pelastustoimessa on 
viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutettu 
johdonmukainen sarja uudistuksia, jotka ovat 
muuttaneet toimialaa merkittävästi. Suurin muu-
tos on ollut siirtyminen pelastustoimen raken-
teessa kuntakohtaisuudesta alueelliseen järjestä-
misvastuuseen. Pelastustoimen sisältöä on kehi-
tetty onnettomuuksien ennalta ehkäisyn merki-
tystä korostavaan suuntaan. Onnettomuusriskien 
arviointi ja riskeihin perustuva toimintavalmiu-
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den mitoitus tapahtuu pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti. Ulko-
puolisten ja riippumattomien tutkimustulosten 
mukaan alueellistaminen on kokonaisuutena ol-
lut tarkoituksenmukainen ja onnistunut uudistus 
ja palvelutasoa on kyetty parantamaan.

Valtioneuvoston 29. marraskuuta 2013 teke-
mässä päätöksessä rakennepoliittisen ohjelman 
toimeenpanosta hyväksyttiin muun ohella esitys 
pelastustoimen rakenneuudistukseksi. Pelastus-
toimen osuus säästöistä on mitoitettu siinä 
tarkoituksessa, ettei pelastustoimen palveluta-
sosta tingitä. Rakenneuudistuksen tavoitteena on 
7,5 miljoonan euron säästö pelastuslaitosten hal-
linnosta ja tukitoimista. Rakenneuudistuksella ei 
muuteta vasteaikoja koskevia vaatimuksia eikä 
se vaikuta paloasemaverkkoon tai sopimuspalo-
kuntien toimintaan. Uudistuksen edetessä var-
mistetaan että ruotsinkielisten palveluiden saata-
vuutta ei heikennetä. Uudistusta ja sen tavoittei-
den toteuttamista seuraa sisäministeriön työryh-
mä, jota johtaa kansliapäällikkö Päivi Nerg.

Kunnat vastaavat rakenneuudistuksesta huoli-
matta edelleen pelastustoimesta yhteistoiminnas-
sa pelastustoimen alueilla. Alueen pelastustoi-
men asiana on lain mukaan vastata pelastustoi-
meen tarvittavien resurssien riittävyyden ar-
vioinnista sekä palvelutasosta. Aluehallintovi-
raston tehtävänä on valvoa, että alueen pelastus-
toimen palvelutaso on riittävä.
Helsingissä 5 päivänä maaliskuuta 2014
Sisäministeri Päivi Räsänen
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Till riksdagens talman
I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som 
saken gäller översänt följande skriftliga spörs-
mål SS 5/2014 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Lars Erik Gästgivars /sv:

Hur garantera säkerheten för med-
borgarna i mer svårtillgängliga områ-
den, om de frivilliga brandkårerna fort-
sätter att minska och

är det budgeten som begränsar när den 
frivilliga brandkåren kontaktas samt ses 
den frivilliga brandkåren som en hot-
bild av den ordinarie brandkåren och 
räddningsväsendet väljer därför att inte 
kontakta den frivilliga brandkåren vid 
olyckor eller eldsvådor, och

hur garantera svensk service när rädd-
ningsområdena skärs ner, en fråga som 
redan ett flertal gånger skarpt kritise-
rats?

Som svar på detta spörsmål anför jag följande:

Enligt 24 § i räddningslagen (379/2011) ansva-
rar kommunerna i samverkan för räddningsvä-
sendet inom räddningsområdena i enlighet med 
det avtal som de ingått. Inom ett räddningsområ-
de ska enligt 25 § i räddningslagen finnas ett 
räddningsverk. Det lokala räddningsväsendet kan 
i räddningsverksamhet anlita frivilliga brandkå-
rer enligt överenskommelse med dem.

Det är nödvändigt att använda den avtals-
brandkårsverksamhet som grundar sig på frivil-
lighet och avtalspersonal i bisyssla vid sidan om 
den ordinarie personalen för att ordna en effektiv 
räddningsverksamhet. Särskilt i glesbygden är 
det inte heller av ekonomiska orsaker möjligt att 
bygga verksamheten enbart på heltidsanställd 
personal. Inom tättbebyggda områden är avtals-
brandkårerna en viktig resurs som stödjer den 
heltidsanställda personalen. Tryggandet av av-
talsbrandkårernas verksamhet är viktigt med tan-
ke på skötseln av räddningsväsendets utryck-
ningsuppdrag. När det gäller tryggandet av verk-
samheten och säkerställandet av tillgång till per-
sonal ligger ansvaret i första hand på räddnings-
verken och i andra hand även på brandkårerna 
själva och deras centralorganisationer. Det kan 
stödjas genom lagstiftning och förvaltningsåtgär-
der. Betydelsen av avtalsbrandkårer som grundar 
sig på frivillig personal som sköter uppgiften 
som bisyssla har skrivits in i regeringsprogram-
met. I den nya räddningslagen har det tagits in ett 
eget kapitel om frivilligarbetet och bestämmel-
serna har förnyats genom att bestämmelser om 
främjande av frivilligarbete och om hälsounder-
sökningar och arbetarskydd för dem som hör till 
avtalsbrandkårer och andra motsvarande sam-
manslutningar har fogats till lagen. Genom dessa 
ändringar strävar man efter att förbättra avtals-
brandkårernas verksamhetsbetingelser. Arbetslö-
sas och permitterades möjligheter att delta i fri-
villig brandkårsverksamhet förbättrades genom 
en ändring av lagen om utkomstskydd för arbets-
lösa som trädde i kraft den 1 juli 2011. Syftet med 
även den här ändringen är att främja deltagande i 
frivillig räddningsverksamhet. Brandskyddsfon-
den, som förvaltas av inrikesministeriet och står 
under dess tillsyn, är en viktig finansiär för den 
frivilliga brandkårsverksamheten. Inrikesminis-
teriet har i sina ställningstaganden fäst fondens 
särskilda uppmärksamhet vid tryggandet av fort-
satt verksamhet för avtalsbrandkårerna.

Frivillig brandkårsverksamhet är inte en hot-
bild med tanke på de ordinarie brandkårerna. 
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Förhållandena i Finland medför att det även 
framöver finns ett behov av de båda brandkårsty-
perna.

Enligt 33 § i räddningslagen ska räddnings-
verket i samarbete med Nödcentralsverket göra 
upp anvisningar om tillkallande av resurser som 
behövs för räddningsverksamheten. Larmanvis-
ningen ska avfattas så att nödcentralen kan larma 
de närmaste ändamålsenliga enheterna oberoen-
de av vilket område de är från. De ekonomiska 
faktorerna utgör inte någon väsentlig grund vid 
valet av de enheter som ska larmas. Till Nödcen-
tralsverket uppgifter hör enligt lagen om nödcen-
tralsverksamhet (692/2010) mottagande och be-
dömning av nödmeddelanden och förmedling av 
meddelanden och uppdrag i enlighet med myn-
dighetsanvisningar till berörda myndighet eller 
till den som enligt avtal sköter myndighetens 
uppgifter. Enligt 23 § i räddningslagen ska regi-
onförvaltningsverket övervaka räddningsväsen-
det samt tillgången till och nivån på räddningsvä-
sendets tjänster inom sitt verksamhetsområde.

Regionförvaltningsverken, som ansvarar för 
övervakningen, har inte rapporterat om och inri-
kesministeriet har inte heller på annat sätt fått 
kännedom om larmanvisningar som i strid med 
bestämmelserna i räddningslagen har gjorts upp 
på ekonomiska grunder.

Inom räddningsväsendet med kommunerna 
som huvudmän har man under de tio senaste åren 
genomfört en konsekvent serie reformer som har 
förändrat verksamhetsområdet i betydande grad. 
Den största förändringen har varit att räddnings-
väsendets struktur har övergått från att vara kom-
munvis inriktat till att omfattas av ett regionalt 
ansvar för anordnandet. Innehållet i räddningsvä-
sendet har utvecklats i en riktning som betonar 
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vikten av att förebygga olyckor. Bedömningen av 
riskerna för olyckor och den riskbaserade dimen-
sioneringen av aktionsberedskapen följer anvis-
ningen om planering av aktionsberedskapen 
inom räddningsväsendet. Enligt externa och obe-
roende forskningsresultat har regionaliseringen 
på det hela taget varit en ändamålsenlig och 
framgångsrik reform och har man lyckats förbätt-
ra servicenivån.

I statsrådets beslut av den 29 november 2013 
om genomförande av det strukturpolitiska pro-
grammet godkändes bland annat ett förslag till 
omorganisering av räddningsväsendet. Rädd-
ningsväsendets andel av besparingarna har di-
mensionerats med sikte på att det inte ges avkall 
på nivån på servicen inom räddningsväsendet. 
Som mål för strukturreformen har satts att inom 
förvaltningen av och stödfunktionerna vid rädd-
ningsverken spara 7,5 miljoner euro. Strukturre-
formen leder inte till att de villkor som gäller 
svarstiderna ändras. Den påverkar inte brandsta-
tionsnätverket och inte heller avtalsbrandkårer-
nas verksamhet. Under det att reformen avance-
rar säkerställer man att tillgången till svensksprå-
kiga tjänster inte försämras. Reformen och hur 
dess mål nås följs av en arbetsgrupp vid inrikes-
ministeriet som leds av kanslichef Päivi Nerg. 

Oberoende av strukturreformen ansvarar kom-
munerna genom samarbete för räddningsväsen-
det inom räddningsområdena. Det lokala rädd-
ningsväsendet ska enligt lag ansvara dels för be-
dömningen av att de resurser som behövs för 
räddningsväsendet är tillräckliga, dels för servi-
cenivån. Regionförvaltningsverket ska utöva till-
syn över att det lokala räddningsväsendet håller 
en tillräcklig servicenivå.
Helsingfors den 5 mars 2014

Inrikesminister  Päivi Räsänen
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