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Kirjallinen kysymys arpajaislain uudistuksen toisen vaiheen kayn-
nistimisesti

Eduskunnan puhemiehelle

Kotimaiset rahapeliyhteisot (RAY, Fintoto, Veikkaus) yhdistyivit uudeksi Veikkaukseksi vuo-
den 2017 alussa. Lainsdddantomuutoksia timédn mahdollistamiseksi valmisteltiin tiukalla aika-
taululla. Arpajaislain uudistushankkeen ensimmaisessa vaiheessa ei ollut aikataulusyistd mahdol-
lista valmistella juuri muuta sdéntelyéd kuin uuden rahapeliyhtion perustamiseksi tarvittavat valt-
tamattomat sadnnokset. Uudistuksen ja koko rahapelipolitiikan tavoitteeksi asetettu haittojen eh-
kéisyn ja vdhentdmisen tehostaminen jéi esityksessa liian vdhélle huomiolle.

Noin kolme prosenttia suomalaisista (124 000 henkild) kérsii ongelmallisesta rahapelaamisesta,
johon liittyy sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisid ongelmia. Pelaamisesta aiheutuvat haitat
koskettavat suoraan tai vilillisesti ainakin 700 000:ta suomalaista. Vuosina 2011—2015 riskipe-
laajien osuus kasvoi lisdksi 13 prosentista 15 prosenttiin. Rahapelikulutus on voimakkaasti vi-
noutunutta siten, ettd viisi prosenttia rahapelien pelaajista kédyttad puolet peleihin kuluvasta rahas-
ta. Hyvétuloiset kdyttdvit rahapeleihin enemmain euroja, mutta tuloihin suhteutettuna pienituloi-
set kdyttavit rahapeleihin suurituloisia enemmén. Merkittdva osuus rahapelien tuotoista tulee ih-
misiltd, joiden elamddn on muutenkin kasautunut ongelmia tai joilla on rahapeliongelma. Suoma-
laisen rahapelipolitiikan tavoite, haittojen ehkiisy ja vdhentdminen, tarvitsee konkreettisia toi-
menpiteitd. Nama voidaan médritelld arpajaislain toisessa vaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministerid antoi keviélld 2017 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tehta-
véksi laatia asiantuntijayhteistydnéd suunnitelman rahapelihaittojen ehkiisyn ja korjaavan tyon
jarjestaimiseksi Suomessa. Ty0 liittyy tulevaan arpajaislain muutostyon 2. vaiheeseen ja erityises-
ti selvitystarpeeseen siitd, miten lainsédddéntda tulisi muuttaa haittojen ehkéisyn osalta. Asiantun-
tijaryhmén esitys Suunnitelma rahapelihaittojen ehkdisyn ja korjaavan tyon jarjestimiseksi Suo-
messa (STM:n raportteja 2017/42) julkaistiin 8.11.2017.

Tyo6ryhmén padviesti paéttdjille on, ettd rahapelihaittojen torjumista on tehostettava vuonna 2017
voimaan tulleen arpajaislain uudistuksen toisessa vaiheessa. Tyoryhmén mukaan nykyinen arpa-
jaislain 52 § ei edellytd uudelleen muotoilua, mikéli pykéldn toimeenpano mm. perustuu kansal-
liseen ohjelmaan, mahdollistaa pitkdjdnteisen ja laajapohjaisen kehittdmistyon seké takaa haitto-
ja ehkdiseville ja vahentdville tydlle riittdvat resurssit. Haittoja ehkdisevin ja vihentdvén tyon
riittdva resursointi on valttdmatontd. Muussa tapauksessa 52 § on muutettava siten, ettd se mah-
dollistaa rahapelihaittojen ehkiisyn ja hoidon rahoittamisen nykyistd laajemmin.
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Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen ndkokulmasta arpajaislaille on sen uudistamisen toi-

sessa vaiheessa ainakin seuraavia muutostarpeita:

— Pelaajien pakollista tunnistautumista edellytetéén vahintédénkin kaikkien erityisen pelihaitto-
jenriskin siséltdvien pelien osalta. Tdma ratkaisisi myos ndiden pelien ikdrajavalvontaan liit-
tyvit haasteet.

— Arpajaislaissa tulee varmistaa peliyhtidlle kertyvén pelikéyttdytymistd koskevan datan kayt-
to haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten. Liséksi lais-
sa tulee mahdollistaa datan kéyttdminen haittojen ehkdisy- ja vihentdmistyon tueksi.

Sosiaali- ja terveysministerio antoi liséksi kevadlld 2017 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) rahapeli- ja pdihdeasiantuntijoista muodostetulle tyéryhmaélle toimeksiannon selvittda tut-
kimusnéyton valossa vaikuttavimpia rahapelihaittojen ehkiisytoimia seké niiden soveltuvuutta
Suomeen. Tydryhmén selvitys Sddtelyyn perustuvat rahapelihaittojen ehkéisytoimet ja niiden so-
veltuvuus Suomen rahapelijéarjestelméién julkaistiin 1.6.2017.

Tyo6ryhma esittdé tutkimusndyton ja asiantuntijatiedon pohjalta kuutta vaikuttavaksi katsomaan-
sa sddntelytoimenpidettd rahapelihaittojen ehkdisemiseksi Suomessa. Esitettdvit toimenpiteet
ovat seuraavat.

Saatavuuteen vaikuttavat toimet:

— rahapelejé tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaikkojen ra-
joittaminen

— pelipisteiden miérén rajoittaminen (erityisesti rahapeliautomaattien osalta)

— pelaamisen rajoittaminen anniskelupaikoissa

Haittojen minimointiin vaikuttavat toimet:

— pakollinen pelaajan tunnistautuminen

— pakolliset pelaajan itse asettamat rajat pelikulutukselle
— pelaajan itselleen hakema pelikielto

Myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto arpajaislain uudistamisen ensimmaéiseen vaihee-
seen korostaa rahapelihaittojen ehkéisyd: "Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd arpajaislakihankkeen
toinen vaihe kdynnistetdén ripedsti ja ettd siind arvioidaan huolellisesti rahapelihaittojen eh-
kéisyn ja korjaavan tyon valtakunnallisten rakenteiden uudistamistarpeet.” Olisi tarkeétd, ettd uu-
distuksen toinen vaihe kéynnistettéisiin pikaisesti, koska seuraavat eduskuntavaalit pidetdén jo
14.4.2019.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milloin kdynnistyy arpajaislain uudistamisen toinen vaihe?
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