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KIRJALLINEN KYSYMYS 509/2014 vp

Vaalipaikoilla

tapahtuvan Kerdystoiminnan

vaikutukset ddnestysaktiivisuuteen

Eduskunnan puhemiehelle

Poliittisiin oikeuksiin kuuluva vaalioikeus on
keskeinen perusoikeus demokraattisessa valtios-
sa. Vaalitoimintaa ohjaavat muun muassa vaali-
laki, oikeusministerion ohjeet sekd keskusvaali-
lautakunnat.

Adnestysaktiivisuus on yksi mittari, joka ker-
too kansalaisten halusta ja valmiudesta osallis-
tua edustukselliseen piitoksentekoon. Adinestys-
aktiivisuus on Suomessa valitettavan ja joissakin
vaaleissa jopa huolestuttavan matala. Kansalai-
sia on pyritty aktivoimaan virallisella tiedottami-
sella ja viestinnélld. Liséksi tiedotusvilineet uu-
tisoivat vaalinalustunnelmia kiitettdvésti. Myos
chdokkaat ja puolueet tekevit omia kampanjoi-
taan tiedotusvélineissé, verkossa ja julkisilla pai-
koilla. Kdytdnndssa lienee mahdotonta, ettei 44-
nestysikdinen suomalainen huomaisi kdynnisséd
olevia vaaleja.

Adnestysaktiivisuuden lisidmiseksi on myds
saattavat estdd &ddnestysoikeuden kéyttdmisen.
Vaalitilaisuus on arvokas ja monelle jannittdva
tapahtuma, johon voi liittyd myds erilaisia pelko-
tiloja. Osa ihmisistd pelkdd avoimia paikkoja,
julkisia tiloja, viranomaisia, esiintymisti ja so-
siaalisia kontakteja. Henkilo saattaa esimerkiksi
sininsd aiheettomasti luulla, ettd hintd tuijote-
taan. Osa ihmisistd kokee ahdistuksen ja pelon
tunteet niin voimakkaina, ettd he joutuvat sen
vuoksi rajoittamaan osallistumistaan pelkdémiin-
sd tilanteisiin.

Vaalihuoneistoissa jérjestetddn luvanvaraises-
ti rahankerdyksid. Poliisihallituksen arpajaishal-
linto on antanut 11.12.2013 péitoksen
(2020/2012/5044), jolla mahdollistetaan rahan-
kerdys lukuisille liitoille europarlamentti- ja
eduskuntavaaleissa vuosina 2014 ja 2015.

Liitot tekevét arvokasta tyotd, ja varat kdyte-
tddn hyvintekeviisyyteen. Niiden tekema ty0 an-
saitsee kaiken mahdollisen tuen myds jatkossa.
Lupaehdoissa korostetaan kuitenkin, ettei ke-
rdystoiminta saa héiritd vaalitoimitusta. Lisdksi
muistutetaan, ettei dénestdjille saa syntyé sellais-
ta vaikutelmaa, ettd vaalikerdykseen osallistumi-
nen olisi velvollisuus.

Kéaytinndssd monissa &dédnestyspaikoissa on
mahdotonta dénestdd ilman, ettei joutuisi kulke-
maan valvotun kerdyspisteen ohitse. Varsinkin
pienilld paikkakunnilla syntyy helposti sosiaali-
nen paine kerdykseen osallistumisesta. Adnes-
tykseen osallistuminen tai osallistumattomuus
voi olla osalla kansalaisista hyvinkin pienesti te-
kijéstd kiinni.

Vaalitoimitusta hieman vastaava esimerkki
16ytyy Kelan toiminnasta. Kela on kieltdnyt toi-
mitiloissaan tapahtuvan poliittisten, uskonnollis-
ten ja muiden ulkopuolisten toimijoiden jérjesté-
mén mainonnan sekd kampanjoinnin. Perustelui-
na Kela ja kanteluun vastannut oikeusasiamie-
hen pditds korostavat sité, ettd asioiden hoitami-
nen vaatii keskittymisté, hairittomyytta ja vah-
vaa tunnetta siitd, ettd viranomaisten toiminta on
puolueetonta.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:d4n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko vaalipaikoilla tapahtuvan rahan-
kerdystoiminnan vaikutuksista ddnestys-
aktiivisuuteen tehty selvityksid,

onko kansalaisten mielipidettd vaalipai-
koilla tapahtuvasta kerdystoiminnasta
selvitetty,

Helsingisséd 23 péivand kesdkuuta 2014

Pauli Kiuru /kok

onko kerdysluvan saaneille liitoille
muodostunut tai muodostumassa pysyvd
nautintaoikeus, joka asettaa eri toimijat
eriarvoiseen asemaan ja

olisiko jatkossa syytd rauhoittaa vaali-
toimitus ainoastaan itse pddtarkoituk-
seensa ja kieltdd kaikki oheistoiminta?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pauli Kiurun /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 509/2014 vp:

Onko vaalipaikoilla tapahtuvan rahan-
kerdystoiminnan vaikutuksista ddnestys-
aktiivisuuteen tehty selvityksid,

onko kansalaisten mielipidettd vaalipai-
koilla tapahtuvasta kerdystoiminnasta
selvitetty,

onko kerdysluvan saaneille liitoille
muodostunut tai muodostumassa pysyvd
nautintaoikeus, joka asettaa eri toimijat
eriarvoiseen asemaan ja

olisiko jatkossa syytd rauhoittaa vaali-
toimitus ainoastaan itse pddtarkoituk-
seensa ja kieltdd kaikki oheistoiminta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Vaalilain (714/1998) 56 § ja 72 §:n mukaan en-
nakkodénestyspaikalla tai vaalipdivdn ddnestys-
paikalla taikka niiden vélittdméssd ldheisyydes-
sd ei saa ddnestysaikana pitdéd puheita, julkipan-
na tai jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia
eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa
ddnestdjien vaalivapauteen. Adnestys on jirjes-
tettdva siten, ettd vaalisalaisuus séilyy. Saapuvil-
la olevien on noudatettava vaalivirkailijoiden jér-
jestyksen ylldpitimiseksi ja ddnestyksen hiiriot-
toman kulun turvaamiseksi antamia maariyksia.
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Oikeusministerion  ennakkodénestyspaikko-
jen vaalitoimitsijoille ja vaalipdivén dénestykses-
td huolehtiville vaalilautakunnille antamissa vaa-
liohjeissa todetaan muun ohella, ettd Poliisihalli-
tukselta rahankerdysluvan saaneet jirjestot voi-
vat suorittaa rahankerdystoimintaa ennakko#a-
nestyspaikalla ja vaalipdivin &énestyspaikalla.
Kerdyksen suorittaminen edellyttid, ettd kerdys
voidaan jdrjestdd siten, etteivit vaaliviranomai-
set joudu missdédn vaiheessa osallistumaan rahan-
kerdykseen liittyviin tehtédviin, ja siten, ettei ke-
rdystoiminta héiritse dénestyksen toimittamista.
Kerdysjarjestelyistd ei mydskddn saa syntyd &a-
nestéjélle sellaista vaikutelmaa, ettd vaalikerdyk-
seen osallistuminen olisi ddnestdmiseen liittyvé
velvollisuus. Ndmé samat vaatimukset mainitaan
myos Poliisihallituksen lupaehdoissa.

Oikeusministerion  vaaliohjeissa  todetaan
edelleen, ettd kerdysti toimittavalle lipasvartijal-
le ja lippaalle tulisi mahdollisuuksien mukaan
jérjestdd sopiva tila, jonka tulee olla riittdvin
etddlld varsinaisesta ddnestystilasta, jotta kerdys
ei hiiritse ddnestystd eikd ddnesté;jid. Mikéli aa-
nestyspaikan olosuhteet ovat sellaiset, ettd ke-
rdystoimintaa ei voida jérjestdd vaaliohjeissa
maédriteltyjen ehtojen mukaisesti, kerdysti ei voi-
da lainkaan toimittaa. Vaalivirkailijoiden on rat-
kaistava asia kussakin yksittdistapauksessa.

Oikeusministerid ei ylimpand vaaliviranomai-
sena ole saanut kansalaisilta palautetta vaalike-
rdyksen jarjestdmisestd tai jarjestelyistd. Mainit-
takoon kuitenkin, ettd valtioneuvoston apulaisoi-
keuskansleri totesi 30.3.2005 (Dnro 1149/1/04)
antamassaan vastauksessa erddseen kanteluun,
ettei hinelld ollut huomautettavaa oikeusministe-
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rion vaalikerdystd koskevaan ohjeistukseen ja et-
tei hin pitdnyt kantelijan esittdméa epéilyd siité,
ettd vaalikerdyksen toimittaminen saattaa muo-
dostua joillekin henkil6ille d&nestdmisen esteek-
si, siind méarin aiheellisena, ettd oikeuskanslerin
pitdisi puuttua siihen.

Koska palautetta vaalikerdyksestd ei oikeus-
ministeriolle ole juuri tullut, se kertonee siiti,
ettd vaalikerdykset sujuvat vaalipaikoilla lupaeh-
tojen mukaisesti ja hyvissd yhteistyossd kerdé-
jien, vaalivirkailijoiden ja &énestdjien kesken.

Helsingisséd 10 pdivéni heindkuuta 2014

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

Téstd syystd asiaan liittyvid selvityksii tai tutki-
muksia ei ole toistaiseksi ollut tarpeen tehda.
Vaalikerdysperinne aloitettiin vuonna 1907
toimitetuissa ensimmadisissd eduskuntavaaleissa
tuberkuloosipotilaiden auttamiseksi. Nykyédén
kerdys tukee kotimaan vammais- ja terveystyotd
18 merkittivdn vammais- ja terveysjdrjeston
kautta. Mielesténi vaalikerdys on arvokas ja ky-
seisille jirjestdille merkittivéd perinne, jonka ei
voida nykytiedon valossa katsoa aiheuttavan
haittaa vaalien asianmukaiselle toimittamiselle.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 509/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pauli Kiuru /saml:

Har det gjorts utredningar om hur pen-
ninginsamlingsverksamheten pd rost-
ningsstdllena pdverkar valdeltagandet,

har medborgarnas dsikt om insamlings-
verksamheten pd rostningsstillena ut-
retts,

har de organisationer som har beviljats
tillstandet utvecklat eller hdller de pa att
utveckla bestaende nyttjanderdtt som
forsdtter olika aktorer i ojimlik stdll-
ning och

finns det orsak att i fortsdttningen freda
valevenemanget for dess huvudsakliga
syfte och forbjuda all aktivitet vid sidan
om valet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 56 § och 72 § i vallagen (714/1998) far pa
ett forhandsrostningsstille eller i vallokal pa val-
dagen eller i dess omedelbara nérhet inte under
rostningstiden hallas tal, uppsittas anslag eller
utdelas tryckta eller skrivna upprop, och viljar-
nas valfrihet far inte heller pa ndgot annat sitt ut-
sdttas for paverkan eller forsok dértill. Rostning-
en ska ordnas sa att valhemligheten bevaras. De
ndrvarande ska iaktta de foreskrifter som val-
funktionirerna meddelar for uppritthallandet av
ordningen och for tryggandet av en storningsfri
rostning.
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I justitieministeriets valanvisning till valfunk-
tiondrer pd forhandsrostningsstéllet och till val-
nimnderna som skdter réstningen pd valdagen
konstateras bland annat att de organisationer som
Polisstyrelsen har beviljat tillstand till penning-
insamling har ritt att samla in pengar pa ett for-
handsrostningsstdlle och en vallokal pa valda-
gen. Detta forutsitter att insamlingen ordnas sa
att valmyndigheterna inte i nagot skede blir
tvungna att delta i uppgifter som hanfor sig till
insamlingen och si att insamlingen inte pa nagot
satt stor rostningen. Insamlingen ska dessutom
ordnas sa att véljarna inte kan bli av den uppfatt-
ningen att de maéste delta i insamlingen for att
kunna rosta eller att insamlingen pa négot sétt hor
till réstningen. Dessa samma krav ndmns dven i
Polisstyrelsens tillstandsvillkor.

I justitieministeriets valanvisning konstateras
ytterligare att for insamlingsskrinet och perso-
nen som dvervakar skrinet ska i mén av mojlig-
het ordnas en ldmplig plats 1 rostningsstéllet och
att platsen ska vara tillrickligt langt ifran den
egentliga rostningsplatsen for att sékerstélla att
insamlingen inte stor rostningen eller véljarna.
Om omstdndigheterna pa forhandsrostningsstil-
let dr sadana att insamlingsverksamheten inte kan
ordnas enligt forutsédttningarna i valanvisningen,
kan insamlingen inte tilltas. Valfunktionérerna
ska avgora detta separat i varje enskilt fall.

Justitieministeriet har i egenskap av hogsta
valmyndighet inte fatt kommentarer frdn med-
borgare om ordnandet av valinsamlingar eller om
valinsamlingarnas arrangemang. Det kan dock
nédmnas att statsrddets bitrddande justitiekansler i
sitt svar pa en klagan av den 30 mars 2005 (Dnr
1149/1/04) konstaterade att han inte hade nagot
att anmérka pé i justitieministeriets anvisningar
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om valinsamlingar och att han inte betraktade
klagandens misstankar om att valinsamlingarna
kan hindra vissa personer fran att rosta befogade 1
den man att justitiekanslern borde ingripa i dren-
det.

Den knappa responsen om valinsamlingarna
kan anses tyda pé att valinsamlingarna sker i en-
lighet med tillstandsvillkoren och i gott samarbe-
te mellan insamlare, valfunktiondrer och rdstan-
de. Av denna anledning har det tills vidare inte
varit nddvandigt att genomfora utredningar eller
undersokningar kring drendet.

Helsingfors den 10 juli 2014

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

Valinsamlingstraditionen borjade ar 1907 i
samband med det forsta riksdagsvalet dd insam-
lingen ordnades for att hjdlpa tuberkulospatien-
ter. I dag ordnas insamlingen for att stoda det in-
hemska handikapp- och folkhédlsoarbetet via 18
betydande handikapp- och hélsoorganisationer.
Jag ser valinsamlingen som en vérdefull tradi-
tion som har en stor betydelse for dessa organisa-
tioner och som i ljuset av dagens kunskap inte
kan anses stora att val forréttas pa behorigt sitt.
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