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Heikki Vestman kok ym.

Kirjallinen kysymys Sateilyturvakeskuksen pienreaktoreita kos-
kevasta rahoituksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Ydinenergian lisdrakentaminen on valttiméatonta toimitusvarman, edullisen ja puhtaan sdhkon ja
lammontuotannon takaamiseksi tulevaisuudessa. Suomessa on globaalia kérked edustava ydin-
energian kdyttokokemus, erittdin korkea tieteellinen ja tekninen osaaminen seké laaja poliittinen
ja sosiaalinen tuki ydinvoiman hyddyntdmiselle.

Saariippuvaiset tuotantomuodot, kuten tuulivoima ja aurinkovoima, eivét kykene yksinomaan
vastaamaan sdhkoistyvdn Suomen tarpeisiin. Tulevaisuudessa toimitusvarman ja tasaisen ener-
giantuotannon tarve vain kasvaa.

Pienreaktorit, SMR (Small Modular Reactor) -teknologia ovat vanhastaan tunnettu ja turvallinen
tapa hyddyntdd ydinvoimaa. Pienten reaktoreiden etu on siini, ettd niitd voidaan sarjatuottaa,
miké laskee voimalan hintaa ja nopeuttaa rakentamista. Hankkeet teknologian kaupalliseksi hyo-
dyntdmiseksi etenevit maailmalla. Esimerkiksi Virossa Fermi Energia suunnittelee aloittavansa
maan ensimmaisen SMR-laitoksen rakentamisen vuonna 2031 siten, ettd energiantuotanto alkaa
vuonna 2035. Fermi Energia on valinnut GE Hitachin laitoksen referenssiteknologiakseen. Ka-
nadalainen Ontario Power on valinnut saman reaktorin Darlingtonin SMR-laitokseksi, jonka on
tarkoitus kdynnistdd sdhkontuotanto jo vuonna 2028.

Pienydinreaktorit mahdollistavat ydinenergian hyodyntdmisen myds uusilla sektoreilla, lammon-
tuotannossa, teollisuudessa ja litkkenteessd. Suomessa VTT ja LUT-yliopisto ovat kehittdneet kau-
koldmmon tuotantoon soveltuvia SMR-laitoskonsepteja, jotka mahdollistavat paédstdjen vahenté-
misen kustannustehokkaasti kaukoliammontuotannossa Suomessa. Kiinnostus sahkon ja proses-
silaimmon sekd vedyn tuotantoon kaytettdvien pienydinvoimalaitosten kdyttoon on lisdéntynyt
useiden kaupallisten toimijoiden keskuudessa.

Ydinvoiman laajemman hyodyntdmisen keskeisin hidaste, jopa este, on se, ettei ydinenergialakia
ja ydinturvallisuussdintelya ole tehty SMR-teknologiaa ajatellen. Y dinenergialain mukainen lu-
pamenettely on pienydinvoiman kannalta raskas ja sisdltié poliittisen riskin periaatepddtosmenet-
telyssd. Lisdksi Sateilyturvakeskuksen STUK:n ohjeistukset on kirjoitettu Suomen perinteisten
ydinvoimaloiden eli kevytvesireaktoreiden ndkdkulmasta ja ovat raskaat pienydinvoiman nako-
kulmasta. Jotta SMR-teknologiaa paédstddn hyodyntdméan laajemmin, pitdd ydinturvallisuusvi-
ranomaisen arvioida modulaaristen ydinlaitosratkaisujen turvallisuus sekd kdynnistdd sdéannos-
muutostarpeet.
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STUK on aiempinakin vuosina pyytényt rahoitusta ydinenergiasdintelyn kokonaisuudistuksen
edistdmistd ja SMR-teknologian arviointia varten. Ténd vuonna STUK pyysi osana talousarvio-
valmistelua ydinenergiasédéntelyn kokonaisuudistamistyolle 500 000 euroa sekd SMR-teknolo-
gian arviointity6lle 300 000 euroa.

STUK on perustellut 500 000 euron rahoitustarvetta ydinenergialain kokonaisuudistustyolle !
seuraavasti:

TEM on nyt kdynnistinyt ydinenergialainsddddnnon kokonaisuudistuksen ja STUKin osal-
listuminen on kriittistd hankkeen onnistumiseksi suunnitellussa aikataulussa ja hankkees-
sa tarvittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi. STUK osallistuu ty6hén aktiivisesti mm.
luvitusasioissa, turvallisuusvaatimusten ja valvonnan kuvaamisessa, lainsddddnnén saat-
tamisessa perustuslain periaatteiden mukaiseksi sekd tarkastelemalla sddnnéston muo-
dostamaa kokonaisuutta (STUKin mddrdykset ja ohjeet). Turvallisuusvaatimukset perus-
tuvat nykyisin kdytinnossd pddosin STUKin mddrdyksiin ja YVL-ohjeisiin. Kokonaisuudis-
tus edellyttdd ndiden ldpikdyntid ja arviointia.

Ydinenergialain ja sen alaisen sddnnoston kokonaisuudistuksessa huomioidaan myos uu-
sien teknologioiden kdyton mahdollistaminen turvallisesti ml. pienet modulaariset reakto-
rit (Small Modular Reactor, SMR). llmastonmuutoskeskustelu on herdttinyt runsasta kes-
kustelua kansallisesti ja kansainvilisesti SMR:ien hyodyntdmisestd energiantuotannossa.
Kansalliset toimijat ovat perddnkuuluttaneet ripedd ydinenergialainsddddannon uudistus-
ta huomioiden SMRien erityispiirteet. Lainsddddntotyéhon on arvioitu tarvittavan STU-
Kin tydaikaa vuosittain noin 2 htv. STUK on kdynnistinyt myds ydinenergialain alaisen
sddnnoston kokonaisuudistuksen (STUKin mddrdykset ja ohjeet), joten TEMin kanssa tul-
laan keskustelemaan ndiden yhteensovittamisesta. STUKin mddrdysten ja ohjeiden koko-
naisuudistukseen arvioidaan kdytettdvdn vuosittain tyoaikaa noin 4—8 htv.

Lisdmddrdrahaesitys sisdltid STUKin tyoosuuden ydinenergialain ja -asetuksen koko-
naisuudistukseen, ei STUKin mddrdysten ja ohjeiden uudistusta. Illman rahoitusta lain ko-
konaisuudistuksen onnistumiseen liittyy merkittivid riskejd. llman STUKin tyépanosta ja
osaamista aikataulu uhkaa venyd ja sisdllollisesti uudistus saattaa jopa heikentdd ydin- ja
sdteilyturvallisuutta Suomessa.

STUK on perustellut 300 000 euron rahoitustarvetta pienydinvoiman arviointityolle seuraavasti:

Pienydinvoimalaitosten turvallinen kdyttiminen Suomessa edellyttid viranomaistoimin-
nan kannalta seuraavia asioita:

- turvallisuusarviointiin tarvittavien osaamistarpeiden tunnistaminen ja niihin vastaami-
nen

- turvallisuustutkimustarpeiden tunnistaminen ja tutkimuksen kdynnistiminen
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- turvallisuusarviointiin tarvittavien uusien tyékalujen tunnistaminen ja kehittiminen
- laki- ja sddnnostouudistustarpeiden tunnistaminen ja toteuttaminen.

Olennaisin edelld mainituista on osaamistarpeiden tunnistaminen ja kehittiminen. STUK
on kehittinyt pienydinvoimalaitoksiin liittyvdd osaamistaan osallistumalla kansainvili-
seen yhteistyéhon (mm. SMR Regulators' Forum sekd keskustelut IAEA:n turvallisuusvaa-
timusten soveltamisesta uusille teknologioille) ja seuraamalla alan kehitystd Suomessa ja
ulkomailla. Osaamisen kehittimiselld STUK varautuu ensisijaisesti mahdollisiin kotimai-
siin SMR-hankkeisiin mutta myés ldhialueille (esim. Viroon) mahdollisesti rakennettavien
laitosten turvallisuusvaikutusten arviointiin. Perehtyminen uuteen teknologiaan on tdhdn
saakka ollut suhteellisen pinnallista, koska tyétd on tehty rajallisilla resursseilla.

STUKille tulee jatkuvasti pyyntojd antaa neuvoja pienydinvoimalaitosten kdyttod harkitse-
ville tahoille (esim. voimayhtiot, teollisuus- ja tutkimuslaitokset, kunnat ja kaupungit).
Ydin- ja sdteilyturvallisuusneuvonta on STUKin lakisddteinen velvollisuus. Neuvonta vaa-
tii osaamista, joka on tdssd vaiheessa rajallista. Viranomaisilla on neuvonnan lisdksi ol-
tava valmius varmistaa uusien teknologioiden turvallisuus sekd mahdollistaa niiden tur-
vallinen kdyttdminen yhteiskunnan odotusten mukaisesti. Nyt valmiuksien kehittimiseen
on yhteiskunnassa tarvetta mutta ei rahoitusta. Rahoituksen jirjestyminen on keskeistd,
Jjotta STUK voi osallistua potentiaalisiksi valittujen teknologioiden turvallisuuden arvioin-
tiin. Arviointiin osallistumalla tunnistetaan kuvassa 1 mainitut SMR-spesifit kysymykset ja
pystytddn tekemddn tarvittavat linjaukset sddnnostouudistustarpeille.

STUK arvioi, ettd pienydinvoimalaitosten esiarviointiin tarvittava lisdrahoitustarve vuo-
delle 2023 on 300 000 euroa. Rahoitus mahdollistaisi STUKin osallistumisen valittujen
sdhkon ja kaukoldmméntuotantoon tarkoitettujen pienydinvoimalaitosten esiarviointiin ja
sitd kautta pienydinvoimalaitosten turvallisuus- ja luvituskysymysten tunnistamisen sekd
ratkaisemisen. llman rahoitusta STUKilla ei ole mahdollisuutta vastata yhteiskunnan tai
teollisuuden odotuksiin SMR-teknologian kdyton mahdollistamisesta turvallisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid puolsi STUK:n rahoitusta ydinenergialain kokonaisuudistustyota
sekd SMR-teknologian arviointia varten. Jostain késittimattoméstéd syysté hallitus on kuitenkin
padtynyt olemaan myontdmaétta rahoitusta tulevaisuuden energiantuotannon kannalta kriittiselle
tyolle. On selvi poliittinen valinta, ettei 80 500 miljoonan euron valtion talousarviosta muka riita
rahoitusta SMR-teknologian edistdmiselle.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tygjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miksi hallitus pddtti olla myéntimdttd STUK :lle 800 000 euron rahoitusta ydinenergia-
sddntelyn uudistamista varten pienydinvoiman mahdollistamiseksi?



Helsingissd 13.10.2022

Heikki Vestman kok
Janne Heikkinen kok
Ville Kaunisto kok
Terhi Koulumies kok
Timo Heinonen kok
Marko Kilpi kok
Atte Kaleva kok
Paula Risikko kok
Jari Kinnunen kok
Heikki Autto kok

Kirjallinen kysymys KK 527/2022 vp



	Kirjallinen kysymys
	Eduskunnan puhemiehelle
	Edellä olevan perusteella ja eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ään viitaten esitämme asianomaisen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
	Helsingissä 13.10.2022

