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SKRIFTLIGT SPORSMAL 545/2013 rd

Om utvecklandet av lagstiftning om hjélp till of-
fer for minniskohandel

Till riksdagens talman

I riksdagens skrivelse 43/2010 gillande den for-
sta lagstadgade rapporten om ménniskohandel
forutsatte riksdagen att statsradet skall vidta at-
girder for att forbereda en sirskild lag om hjilp-
system for ménniskohandelns offer. Inrikesmi-
nisteriet tillsatte januari i fjol en arbetsgrupp for
att forbereda en sirskild ménniskohandelslag.
Mandatperioden for arbetsgruppen maste redan
forldngas, da arbetsgruppen koncentrerar sig nér-
mast pa att samla information, dven om vi redan i
aratal utfort ett grundligt utredningsarbete. Arbe-
tet i arbetsgruppen borde klarare styras sa vi sna-
rast skulle fa till stind en lag, som skulle ge till-
rickliga redskap for att identifiera och ge skydd

Helsingfors den 12 juni 2013

Elisabeth Nauclér /sv

Ilkka Kantola /sd

Jani Toivola /grona

Merja Kuusisto /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kimmo Sasi /saml

Riitta Myller /sd

at offer for minniskohandel och som skulle st6-
da végledning till hjélp, brottsbekdmpning och
forebyggande av médnniskohandel.

Med hinvisning till det som anfors ovan vi i den
ordning 27 § riksdagens arbetsordning foreskri-
ver stélla foljande sporsmal till den minister som
saken giller:

Hur tdnker ministern forsdkra sig om att
riksdagens krav forverkligas och

vilka konkreta lagindringar kommer att
foreslas och ndr kommer forslaget att
ldmnas till riksdagen?

Anne-Mari Virolainen /saml
Kari Uotila /vinst

Johannes Koskinen /sd

Kari Tolvanen /saml

Pauli Kiuru /saml

Mika Niikko /saf
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Suomennos
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KIRJALLINEN KYSYMYS 545/2013 vp

Thmiskaupan uhrien auttamista koskevan lain-
sdddinnon kehittiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Ensimmadisesti lakiin perustuvasta ihmiskauppa-
raportista antamassaan kirjelmidssd 43/2010
eduskunta edellytti valtioneuvostoa ryhtyméin
toimiin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
méid koskevan erillislain valmistelemiseksi. Sisé-
asiainministeriodon perustettiin viime vuoden
tammikuussa tyoryhmé valmistelemaan erityisté
ihmiskauppalakia. Ty6ryhmédn méérdaikaa on jo
jouduttu pidentdmiin, kun se keskittyy ldhinnd
tiedon kerddmiseen, vaikka meilld on jo vuosia
tehty perusteellista selvitystyotd. Tyoryhmin
tyoskentelyd pitdisi selvemmin ohjata siihen
suuntaan, ettd saisimme pikaisesti aikaan lain,
joka antaisi riittdvit vilineet ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen ja suojeluun ja joka tukisi sekd

Helsingisséd 12 pidivénid kesdkuuta 2013

Elisabeth Nauclér /r

Ilkka Kantola /sd

Jani Toivola /vihr

Merja Kuusisto /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kimmo Sasi /kok

Riitta Myller /sd

avun piiriin ohjautumista, rikostorjuntaa etté ih-
miskaupan ennaltaehkéisya.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Miten ministeri aikoo varmistaa edus-
kunnan vaatimuksen toteutumisen ja

millaisia konkreettisia lainsddddnto-
muutoksia aiotaan esittdd ja milld aika-
taululla esitys aiotaan tuoda eduskun-
taan?

Anne-Mari Virolainen /kok
Kari Uotila /vas

Johannes Koskinen /sd
Kari Tolvanen /kok

Pauli Kiuru /kok

Mika Niikko /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Elisabeth Nauclérin /r ym. niin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 545/2013 vp:

Miten ministeri aikoo varmistaa edus-
kunnan vaatimuksen toteutumisen ja

millaisia konkreettisia lainsddddnto-
muutoksia aiotaan esittdd ja milld aika-
taululla esitys aiotaan tuoda eduskun-
taan?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Hallitus on sitoutunut ihmiskaupan vastaiseen
tyohon ja kehittdméédn lainsddddntdd ihmiskau-
pan uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan paran-
tamiseksi. Sisdasiainministerié asetti 27.2.2012
tyoryhmin laatimaan sisédisen turvallisuuden mi-
nisteritydryhmin 11.11.2011 tekemén pédédtoksen
mukaisesti ehdotuksen ihmiskauppaa koskevan
erityislain sddtdmiseksi. Lainsdddidntohankkeen
keskeisimmiksi osaksi maddritettiin ehdotusten
laatiminen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
min tarkemmaksi sdidntelyksi. Hankkeen toteut-
tamista varten perustettuun hanketyoryhmiin
pyydettiin ihmiskaupan vastaisen tyon niakokul-
masta keskeisimmait viranomais- ja jéarjestdtahot.
Tyoryhmén tehtdvid tarkennettiin tyOsuunnitel-
massa (14.6.2012), jossa tyoryhmin tehtdvéksi
mddritettiin 1) ihmiskaupan uhreja koskevan
lainsdddidnnon ongelmien ja puutteiden selvitti-
minen ja arviointi, 2) kansainvélisen vertailun
laatiminen ihmiskaupan uhreja koskevasta lain-
sdddannostd ja 3) ehdotuksen laadinta ihmiskau-
pan uhrien auttamisjédrjestelmén tarkemmaksi
sadntelyksi. Hankkeen toimikaudeksi maédritet-
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tiin 1.2.2012—31.12.2013. Hanketyoryhmin en-
simmdiinen kokous pidettiin 21.8.2012.
Sisdasiainministerio muutti asettamispaatosti
7.3.2013 sisdisen turvallisuuden ministerityoryh-
min 14.12.2012 tekemin piitdksen johdosta.
Muutetussa asettamispdidtoksessd hankkeen toi-
mikautta pidennettiin 31.12.2014 saakka. Samal-
la hankkeen sihteeristod tdydennettiin sosiaali- ja
terveysministerion edustajalla ja hankkeen ta-
voitteeksi asetettiin ihmiskaupan uhrien autta-
mista ja tukemista koskevan lainsddadannon toi-
mivuuden selvittiminen ja ehdotuksen tekemi-
nen sen kehittdmiseksi. Hanketyoryhmén tehti-
viksi médritettiin 1) voimassa olevan ihmiskau-
pan uhreja koskevan lainsddddnnon (erityisesti
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annettu laki ja ulkomaalaislaki) nykytilan ja toi-
mivuuden selvittiminen ja arvioiminen seké ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevan sdéntelyn
erilaisten vaihtoehtojen analysointi jirjestelmin
parantamiseksi ml. niiden vaikutukset, 2) vertai-
lun laadinta ihmiskaupan uhrien auttamista ja tu-
nikokulmasta keskeisissé teollistuneissa maissa
sekd 3) selvitystyon pohjalta ehdotuksen laadin-
ta ihmiskaupan uhrien auttamisen ja tukemisen
tarkemmaksi sddntelyksi. Hanketyoryhmin edel-
lytetddn ottavan tyossddn huomioon ministeri-
tyoryhmin linjaukset, muiden verrannollisten
maiden ratkaisut, asiasta annetut suositukset ja
kannanotot sekd yleistd rikosuhrien auttamista
koskeva kehitystyd. Laadittavassa hallituksen
esityksessd tarkastellaan kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annettua lakia, ulkomaa-
laislakia ja mahdollisia muita lakeja.
Hankkeessa on toimikauden aikana kuultu
asettamispditoksessd edellytetyn mukaisesti kes-
keisid viranomaistoimijoita, kansalais- ja tyo-
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markkinajérjestdji sekd muita asiantuntijoita. Si-
sdasiainministerion toimeksiannosta hankkeelle
on myos tilattu ulkopuolinen tutkimustyo ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevasta eurooppa-
laisesta lainsddddnnostd. Tutkimuksen toteuttaja-
na toimii Helsingin yliopiston alaisuudessa toi-
miva Erik Castrén -instituutti. Tutkimuksessa on
mukana 12 Euroopan valtiota (Alankomaat, Bel-
gia, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Norja, Puola,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Yhdistynyt Ku-
ningaskunta). Tutkimuksen on méird valmistua
elokuussa. Samanaikaisesti hankkeessa on val-
misteltu selvitystd, joka kattaa sekd uusiin ettd

Helsingisséd 28 pdivini kesidkuuta 2013

Sisdasiainministeri P4divi Rdsdnen

Ministerin vastaus

pdivitettyihin tilastotietoihin pohjautuvan ihmis-
kaupan uhrien auttamisen nykytilan kuvauksen ja
tahdn pohjautuvan arvioinnin. Selvityksessd tul-
laan tarkastelemaan myos ihmiskaupan uhrien
auttamisen vaihtoehtoista s#dntelyd erillislaki
mukaan lukien ja alustavaa vaikutusten arvioin-
tia. Selvitys valmistuu syksylld 2013, jolloin se
on tarkoitus viedd sisdisen turvallisuuden minis-
terityoryhmidn jatkotyon linjaamista varten.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnal-
le viimeistddn syysistuntokauden 2014 alussa,
jotta esitys ehditddn kisitelld kuluvalla hallitus-
kaudella.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 545/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Elisabeth Nauclér /sv m.fl.:

Hur tinker ministern forsdkra sig om att
riksdagens krav forverkligas och

vilka konkreta lagdndringar kommer att
foreslds och ndr kommer forslaget att
ldmnas till riksdagen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Regeringen har forbundit sig till arbetet mot
minniskohandel samt till att utveckla lagstift-
ningen for att skydda offer for ménniskohandel
och forbittra deras rattsskydd. Inrikesministeriet
tillsatte den 27 februari 2012 en arbetsgrupp med
uppgift att i enlighet med det beslut som minis-
terarbetsgruppen for den inre sidkerheten fattat
den 11 november 2011 utarbeta ett forslag till
stiftande av en speciallag om minniskohandel.
Som den viktigaste delen av lagstiftningsprojek-
tet faststilldes utarbetandet av forslag till en nér-
mare reglering av hjilpsystemet for offren for
minniskohandel. Till den projektarbetsgrupp
som tillsattes for att genomfora projektet kalla-
des de myndigheter och organisationer som &r
centrala med tanke pa arbetet mot ménniskohan-
del. Arbetsgruppens uppgifter preciserades i ar-
betsplanen av den 14 juni 2012. I den faststilldes
att arbetsgruppen har till uppgift att 1) klarldgga
och bedoma de problem och brister som hanfor
sig till lagstiftningen om offer for minniskohan-
del, 2) utarbeta en internationell jamforelse om
den lagstiftning som géller minniskohandelsof-
fer och 3) utarbeta ett forslag till en ndrmare reg-

KK 545/2013 vp — Elisabeth Nauclér /r ym.

lering av hjdlpsystemet for offren for ménnisko-
handel. Projektets mandattid faststélldes till 1 fe-
bruari 2012—31 december 2013. Projektarbets-
gruppens forsta mote holls den 21 augusti 2012.
Inrikesministeriet &dndrade den 7 mars 2013
beslutet om tillsidttande till foljd av det beslut
som ministerarbetsgruppen for den inre sikerhe-
ten fattade den 14 december 2012. I det &dndrade
beslutet om tillsédttande forlingdes projektets
mandattid till den 31 december 2014. Samtidigt
kompletterades sekretariatet for projektet med en
foretriadare for social- och hilsovardsministeriet
och som mal for projektet stidlldes att klarligga
hur lagstiftningen i syfte att hjidlpa och stodja
minniskohandelsoffer fungerar och att ligga
fram ett forslag for att utveckla den. Som projekt-
arbetsgruppens uppgift faststélldes att 1) klarldg-
ga och bedoma nuldget av den géllande lagstift-
ningen om offer for midnniskohandel (i synnerhet
lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och utlanningslagen) och hur
den fungerar samt analysera olika alternativ for
att reglera hjdlpen till ménniskohandelsoffer i
syfte att forbittra systemet, inklusive effekterna
av de olika alternativen, 2) uppritta en jamforel-
se av lagstiftningen om hjélp och stdd till offer
for ménniskohandel i de industrildnder som ir re-
levanta med tanke pa projektet och 3) utifran ut-
redningsarbetet ligga fram ett forslag till en nér-
mare reglering av systemet for hjidlp och stod till
offer for minniskohandel. Det forutsitts att pro-
jektarbetsgruppen i sitt arbete beaktar ministerar-
betsgruppens riktlinjer, de avgéranden som trif-
fats i andra jimforbara ldnder, de rekommenda-
tioner som getts och de stdllningstaganden som
gjorts i fragan samt det utvecklingsarbete som
géller hjilp till brottsoffer i allménhet. I den re-
geringsproposition som utarbetas ska lagen om
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mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd, utlinningslagen och eventuella an-
dra lagar ses over.

Under projektets mandattid har man i enlighet
med vad som forutsattes i beslutet om tillsittan-
de hort centrala myndigheter, frivilligorganisa-
tioner, arbetsmarknadsorganisationer och andra
sakkunniga. P& uppdrag av inrikesministeriet har
man inom projektet ocksd bestillt ett externt
forskningsarbete om lagstiftningen om hjélp till
offer for minniskohandel i olika europeiska lédn-
der. Forskningen utfors av Erik Castrén-institu-
tet, som lyder under Helsingfors universitet.
Forskningen omfattar tolv stater i Europa (Bel-
gien, Danmark, Frankrike, Férenade kungariket,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Po-
len, Sverige, Tyskland och Osterrike). Avsikten
ar att forskningsarbetet ska vara klart 1 augusti.

Helsingfors den 28 juni 2013

Inrikesminister Pdivi Rédsédnen

Ministerns svar

Inom projektet har man samtidigt berett en utred-
ning som omfattar en beskrivning av nulédget i
fraga om hjdlpen till offer for manniskohandel
och en pa beskrivningen baserad bedoming. Ut-
redningen baserar sig pa bade nya och uppdatera-
de statistikuppgifter. I utredningen kommer man
ocksa att klarldgga olika alternativ for att reglera
hjdlpen till offer for ménniskohandel, inklusive
en speciallag, samt en preliminir bedomning av
effekterna. Utredningen blir klar hosten 2013, da
den ska foras till ministerarbetsgruppen for den
inre sikerheten som stakar ut riktlinjerna for det
fortsatta arbetet. Avsikten dr att regeringspropo-
sitionen Overldmnas till riksdagen senast i borjan
av hostsessionen 2014, sé att propositionen ska
kunna behandlas under innevarande regeringspe-
riod.
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