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KIRJALLINEN KYSYMYS 548/2013 vp

Pienpanimoteollisuuden kasvun esteiden pois-
taminen

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan unionin jdsenmailla on vapaus itsendi-
sesti myontdd pienpanimoille valmisteveron
alennusta jopa 50 % aina 20 miljoonaan litraan
asti. Tamain tarkoituksena on ensisijaisesti elvyt-
tdd perinteistd, paikallista oluen tuotantoa ja tar-
jota maataloudelle ja pienyrittdjyydelle mahdol-
lisuus lisdtoimeentuloon. Ndin parannetaan pien-
panimoiden taloudellisia toimintaedellytyksii ja
lisdtddn tyopaikkoja. Mahdollisuus alennukseen
on vain niilld pienpanimoilla, jotka ovat oikeu-
dellisesti ja taloudellisesti riippumattomia muis-
ta panimoista. Veroalennuksia on Euroopassa
kiytossd useampia eri malleja, mutta ne ovat paa-
osin sidottuja tuotantomiirddn ja alkoholipitoi-
suuteen. Meilld kdytossd olevassa mallissa olues-
ta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan
seuraavasti:

1) 50 prosentilla siltd osin kuin yrityksen ka-
lenterivuoden aikana tuottaman oluen miédrd on
enintddn 200 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltd osin kuin yrityksen ka-
lenterivuoden aikana tuottaman oluen miédrd on
yli 200 000, mutta enintddn 3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla siltd osin kuin yrityksen ka-
lenterivuoden aikana tuottaman oluen miédrd on
yli 3 000 000 litraa, mutta enintdén 5 500 000 lit-
raa,

4) 10 prosentilla siltd osin kuin yrityksen ka-
lenterivuoden aikana tuottaman oluen miédrd on
yli 5500 000 litraa, mutta enintdéin 10 000 000
litraa.

Vertailtaessa eri maiden malleja voidaan todeta,
ettd ruotsalaiset pienimmit panimot maksavat

suhteessa eniten veroa vertailumaista. Suomi ja
Britannia tulevat seuraavina 5,5 miljoonaan lit-
raan asti, minki jdlkeen pienpanimoiden verotus
on vertailumaista korkeinta Suomessa saavut-
taen huippunsa 10 miljoonan litran jilkeen, jol-
loin Suomessa alennus loppuu kokonaan.
Suomessa siis pienpanimoiden veronalennuk-
sen yldrajana on EU:n salliman 20 miljoonan lit-
ran sijasta 10 miljoonaa litraa, jonka jilkeen tuki
loppuu kokonaan. Mikili panimo astuu tuon
10 miljoonan litran tuotantorajan yli, pitdd sen
seuraavan vuoden tuotannon ja myynnin olla yli
20 miljoonaa litraa, jotta menetys saadaan kom-
pensoitua. Tuohon tuotantomiiridn paidstikseen
panimon tulee kuitenkin tehdd vahintddn
15 miljoonan euron lisdinvestoinnit saadakseen
laitteiston, jolla kyseinen tuotanto pystytidin te-
kemiin. Tdmé on esteend kasvuhaluille.
Vihittdiskauppamyynti tarjoaa pienpanimoil-
le kasvun mahdollisuuksia, mutta asettaa suuret
paineet riittdvin tuotantokapasiteetin hankkimi-
seksi. Talld investointipainotteisella teollisuu-
denalalla on halukkuutta voimakkaaseen kas-
vuun, mutta pienpanimoalennuksen paittyminen
kuin seindéin 10 miljoonan litran kohdalla patoaa
kasvuhalut. Kun panimo saavuttaa tilanteen, jos-
sa se joko joutuu piddttiytyméddn pienpanimo-
alennuksesta kokonaan viimeisen vuoden osalta
tai hyodyntdméaidn alennuksen ja maksamaan sen
takaisin vuoden lopussa korkeine korkoineen,
sen ei kannata lidhted investointeihin.
Pienpanimoidemme koko vaihtelee yhden
henkilon tyollistdvistd mikroyrityksistd kymme-

Versio 2.0



KK 548/2013 vp — Eeva-Johanna Eloranta /sd

nid tyontekijoitd tyollistdviin pienyrityksiin.
Pienpanimoliittoon kuuluu 21 panimoa. Niistd
80 % tuotti alle 200 000 litraa. Maassamme on
kuitenkin pienpanimoita, jotka ovat pikku hiljaa
pystyneet kasvattamaan tuotantoaan ja tyonteki-
jamidradnsd toinen toistaan seuranneiden inves-
tointien avulla. Nykyinen pienpanimoalennuk-
sen ulottuminen vain 10 miljoonaan litraan on
kuitenkin osoittautunut kasvun esteeksi, jopa
niin, ettd lupaavasti alkaneita orastavia vienti-
hankkeita on jouduttu lopettamaan. Nykytilanne
aiheuttaa kasvavia paineita siirtdid tuotantoa ul-
komaille 10 miljoonan litran rajan ldhestyessi.

Jotta panimo voisi katsoa tulevaisuuteen, pi-
taisikin viimeisen verokynnyksen "rankaisuseu-
raamus" poistaa. Mikéli ylintd veroalennuksen
rajaa nostettaisiin EU:n sallimaan rajaan eli 20
miljoonaan litraan niin, ettd pienpanimo saisi
myos viimeisen 10 miljoonan litran tuotannos-
taan meilld kiytossd olevan 10 %:n veroalennuk-
sen, olisi se hyvi kipind pienpanimoalan kasvul-
le.

Euroopan unionin jdsenmaiden mahdollisuus
myoOntdd itsendisesti veroalennusta pienpani-
moille aina 20 miljoonaan litraan asti tulisi myos
Suomessa kdyttdd hyodyksi useiden muiden mai-
den tapaan. Ndin voimme edistdd tyollistavdi ja

Helsingisséd 14 pidivénid kesdkuuta 2013

Eeva-Johanna Eloranta /sd

investointihalukasta kotimaista elintarviketeolli-
suuden alaa, jonka kasvu heijastuu myos muihin
toimialoihin. Kyseessd on teollisuuden haara,
joka on télld hetkelld lihes 80-prosenttisesti ul-
komaisomistuksessa olevien suuryritysten hal-
lussa. Kotimaisilla pienpanimoilla on kaikki
mahdollisuudet merkittiavidin kasvuun, mutta sen
vauhdittaminen tuon 10 miljoonan litran kynnyk-
sen yli ilman valtion tukitoimia on vaikeaa. Jér-
jestely ei olisi myOskéén ristiriidassa suurpani-
moiden etujen kanssa, silld niiden tuotantomii-
ridt ovat paljon kuvattuja suurempia. Tdmin ve-
ronalennusmahdollisuuden kéyttoon ottaminen
toisi valtiolle merkittdvisti lisdtuloja. Pienpani-
mon tuottama 10 miljoonaa lisélitraa tuottaisi
valtion kassaan valmisteverotulona 10 %:n vero-
alennuksella noin 12 645 000 euroa, ja tdmén li-
séksi tulisi noin 9 500 000 euron arvonlisidvero-
tuotto ja muina hyotyind mm. investointi- ja tyol-
lisyysvaikutukset.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjr-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd pienpanimoiden kasvun esteiden
purkamiseksi?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastatta-
vaksi kansanedustaja Eeva-Johanna Eloran-
nan /sd nidin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 548/2013 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd pienpanimoiden kasvun esteiden
purkamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Suomessa pienpanimoiden valmisteveroja on
alennettu vuodesta 1995 ldhtien. Vuonna 1995
alkoholijuomaveron perusveroa alennettiin 20
prosentilla, jos pienpanimon vuosituotanto oli
enintddn miljoona litraa. Pienpanimoiden ve-
ronalennusta laajennettiin vuoden 1996 alusta si-
ten, ettd yli miljoona, mutta enintddn 5,5 miljoo-
naa litraa olutta tuottaville yrityksille myonne-
tddn 10 prosentin veronalennus alkoholijuoma-
veron perusveron midrdstd. Enintddn miljoona
litraa tuottavat panimot saivat edelleen 20 pro-
sentin suuruisen veronalennuksen. Vuonna 1997
pienpanimoiden alkoholijuomaveron alennusta
laajennettiin siten, ettd enintddn 200 000 litraa
olutta kalenterivuodessa tuottaville panimoille
myonnettiin 30 prosentin alennus perusveron
médrdstd ja 20 prosentin veron alennukseen oi-
keutettujen panimoiden tuotantoraja nostettiin
kahteen miljoonaan litraan. Viimeisin muutos
tuli voimaan maaliskuussa 2004, jolloin alettiin
soveltaa nykyisid veronalennuksia. On huomatta-
va, ettd pienpanimoalennusten euromiirit ovat
sittemmin kasvaneet vuosina 2008, 2009 ja 2012
tehtyjen veronkorotusten myotd, koska prosen-
tuaaliset veronalennusmédrit lasketaan korote-
tusta oluen verokannasta.
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Pienpanimoiden tuottaman oluen mé&drd on
kasvanut vuodesta 2004. Kasvu on ollut nopeaa
vuodesta 2008. Pienpanimo-oluen miérdn kasvu
on painottunut kolmeen suurimpaan tuotantopor-
taaseen. Vuonna 2012 pienpanimoalennukseen
oikeutettua olutta tuotettiin noin 11,9 miljoonaa
litraa, josta suoritettiin alkoholiveroa noin
12,4 miljoonaa euroa. Pienpanimoiden saaman
verotuen suuruus tdstd masristé oli noin 4,8 mil-
joonaa euroa.

Alkoholiverotuksen rakenteesta, verotettavis-
ta tuotteista ja niiden maédritelmistd sdddetddn
neuvoston direktiivissd 92/83/ETY, jonka 4 ar-
tiklan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa pien-
ten riippumattomien panimoiden valmistamaan
olueen alennettuja valmisteveromiiria. Ve-
ronalennus voidaan porrastaa panimoiden vuosi-
tuotannon mukaan. Veronalennus voi kuitenkin
koskea vain sellaisia yrityksid, jotka tuottavat
olutta vuodessa enintién 20 miljoonaa litraa. Li-
sdksi edellytyksend on, ettei alennettu vero saa
olla enempidd kuin 50 prosenttia tavanomaista
valmisteveroa pienempi. Pienelld riippumatto-
malla panimolla tarkoitetaan oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista panimoista riippumatonta,
fyysisesti erilldidn muiden panimoiden tiloista
toimivaa panimoa, joka ei harjoita lisenssival-
mistusta.

Eurooppalaisessa vertailussa pienpanimoiden
verokanta on korkea, koska Suomen soveltama
varsinainen oluen verokanta on korkea. Sitd vas-
kohden laskettuna ovat eurooppalaisessa vertai-
lussa varsin korkeat. Varsinkin aivan pienimmil-
le pienpanimoille kompensoidaan pitkélti Suo-
men Kkorkea olutvero. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd Suomen olutmarkkinat ovat euroop-
palaisessa vertailussa suhteellisen pienet.
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Hallitus aikoo tarkastella mahdollisuuksia ke-
hittdd pienpanimoiden verovapautta ottaen kui-
suudet toteuttaa alkoholipolitiikkaa. Pienpani-
moalennuksen suunnittelussa on myos otettava
huomioon Suomen olutmarkkinoiden koko. Al-
koholiverodirektiivin mukainen pienpanimo-
alennukseen oikeuttavan tuotannon ylédraja on
20 miljoonaa litraa, joka on Suomen olosuhteis-

Helsingissd 5 pédivind heindkuuta 2013

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen

Ministerin vastaus

sa suhteellisen korkea, koska se vastaa jo viitta
prosenttia Suomen olutmarkkinoista. Arvioinnis-
sa on my0s otettava huomioon, ettd alennuksen
muutos ei todenndkoisesti vaikuta oluen koko-
naiskulutukseen, vaan ainoastaan oluen myynnin
jakautumiseen pienten ja suurten panimoiden
kesken. Tilloin pienpanimo-oluen myynnin kas-
vu merkitsisi verotuen kasvua ja alkoholivero-
tuottojen pienenemista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 548/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eeva-Johanna Eloranta /sd:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att undanrdja hindren for sma bryg-
geriers tillvixt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I Finland har punktskatterna for sma bryggerier
sinkts sedan 1995. Ar 1995 sinktes grundskatten
pé alkoholdrycker med 20 procent, om &rspro-
duktionen vid bryggeriet uppgick till hogst en
miljon liter. Skattesdnkningen utvidgades i bor-
jan av 1996 s att foretag som framstiller Gver en
miljon men hogst 5,5 miljoner liter 61 beviljades
en nedsittning pa 10 procent av grundskatten pa
alkoholdrycker. Bryggerier som framstéllde
hogst en miljon liter fick fortfarande en skatte-
sinkning pa 20 procent. Ar 1997 utvidgades
sankningen av skatten pa alkoholdrycker f6r sma
bryggerier sd att bryggerier som framstillde
hogst 200 000 liter 61 per kalenderar beviljades
en sinkning pa 30 procent pa grundskatten och
produktionsgrinsen for de bryggerier som hade
rdtt till en skattesdnkning pa 20 procent hojdes
till tvd miljoner liter. Den senaste dndringen triad-
de i kraft i mars 2004, da nuvarande skattesidnk-
ningar borjade tillimpas. Man bor observera att
sdnkningarna i euro fér sma bryggerier ytterliga-
re har okat till f6ljd av skattehdjningarna 2008,
2009 och 2012, eftersom beloppet av de procen-
tuella skattesinkningarna beréiknas pa den hojda
skattesatsen for ol.

Mingden 6l som framstills av sma bryggerier
har okat sedan 2004. Sedan 2008 har 6kningen
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varit snabb och koncentrerad till de tre storsta
produktionsleden. Ar 2012 framstillde de smé
bryggerierna cirka 11,9 miljoner liter 61 som var
berittigade till nedsatt skatt. Fér denna mingd
betalades cirka 12,4 miljoner euro i alkoholskatt.
Av Dbeloppet fick de sma bryggerierna cirka
4,8 miljoner euro i skattestod.

Alkoholbeskattningens struktur, vilka produk-
ter som ska beskattas och definitionen av dem
regleras i radets direktiv 92/83/EEG. Enligt arti-
kel 4 i direktivet far medlemsstaterna tillimpa
nedsatta skattesatser pa 61 bryggt av oberoende,
sma bryggerier. Nedsittningen far differentieras
efter arsproduktionen vid bryggerierna i fraga.
De nedsatta skattesatserna far dock inte tillim-
pas pa foretag som producerar mer dn 20 miljo-
ner liter 61 per ar. Dessutom far de nedsatta skat-
tesatserna inte séttas mer dn 50 procent under den
nationella standardsatsen for punktskatt. Med
oberoende, litet bryggeri avses ett bryggeri som
dr juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra
bryggerier, som anvinder lokaler som &r fysiskt
skilda fran andra bryggeriers och som inte bryg-
ger pa licens.

I ett europeiskt perspektiv tillimpas en hog
skattesats pa de sma bryggerierna, eftersom den
egentliga skattesatsen pa 6l dr hog i Finland. Da-
remot dr de sma bryggeriernas skattesinkningar
riknat i euro per liter mycket hoga i en europeisk
jamforelse. I synnerhet de allra minsta brygge-
rierna kompenseras i stor utstrickning for den
hoga skatten pa 6l i Finland. Dessutom bor man
beakta att den finldndska 6lmarknaden &r forhal-
landevis liten i jamforelse med 6vriga Europa.

Regeringen har for avsikt att undersoka forut-
sidttningarna for en utveckling av skattefrihet for
sma bryggerier, dock med beaktande av EU-lag-
stiftningen och mojligheterna att tillimpa alko-
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holpolitiken. Vid planeringen av skattereduce-
ringen for sma bryggerier bor man ocksa beakta
storleken pé den finldndska 6lmarknaden. Enligt
alkoholdirektivet &r den Ovre produktionsgrins
som berittigar till nedsatt skattesats for sma
bryggerier 20 miljoner liter, vilket &r forhéllan-
devis mycket for finldindska forhallanden, efter-
som volymen i sig motsvarar fem procent av Fin-

Helsingfors den 5 juli 2013

Finansminister Jutta Urpilainen

Ministerns svar

lands 6lmarknad. I samband med undersokning-
en bor man ocksé beakta att en dndring av ned-
sédttningen sannolikt inte kommer att paverka to-
talkonsumtionen utan bara fordelningen av 61for-
sidljningen mellan smé och stora bryggerier. Om
de smé bryggeriernas 61forséljning 6kar, innebér
det att skattestodet okar och alkoholskatteintik-
terna minskar.
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