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KIRJALLINEN KYSYMYS 559/2009 vp

EU-vaalien ddnestysaktiivisuuden lisdiiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Vuoden 2009 EU-vaalien dadnestysprosentti oli
koko maassa 40,4 %, joka on jisenmaiden keski-
arvoa. Suomen sisilld kuitenkin d4nestysaktiivi-
suuden vaihtelu oli erittdin voimakasta erityises-
ti Helsingin seudun ja Pohjois- ja Itd-Suomen
maaseutualueiden kesken. Adnestysalueittainen
vertailu osoittaa ddnestysprosentiltaan alhaisim-
pien alueitten jddneen jopa alle 30 %:iin ja kor-
keimpien nousseen yli 60 %:iin. Myds ddnesté-
jien koulutustason ja sosiaalisen aseman vaiku-
tus ddnestysaktiivisuuteen oli ilmeinen.

Alhainen ddnestysprosentti kertoo kansalais-
ten véhiisestd EU-vaaleja kohtaan tuntemasta
mielenkiinnosta, ja silld on viliton vaikutus
my0s vaaleissa valittujen euroedustajien alueelli-
seen kattavuuteen ja vilillinen vaikutus Euroop-
pa-politiikan siséltéon ja demokraattisen kansa-
laisyhteiskunnan toimivuuteen.

Julkisessa keskustelussa ovat olleet esilld
myo0s ddnestyspaikkojen maéra ja sijoittelu sekd
tiedotusvélineiden rooli &inestysaktiivisuuden
luojana. Varsinkin ennakkoédédnestdmisen lisdan-
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tyessd ennakkoddnestyspaikkojen nykyisté katta-
vammalla sijoittelulla ja maéralla voisi olla aktii-
visuutta lisddva vaikutus. Myo0s tiedotusvilinei-
den rooli voisi olla nykyistd keskeisempi varsin-
kin &anestysaktiivisuuden lisddjand. Erdissd
maissa pidattdydytddn merkittédvisti pieniin otok-
siin perustuvien mielipidetiedustelujen julkaise-
misesta ldhelld vaaleja. Tdmé perustuu useimmi-
ten vapaaehtoisen itsesddntelyn periaatteeseen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd EU-vaalien ddnestysaktiivisuuden
parantamiseksi ja ddnestyspaikkamdd-
rdn lisddmiseksi ja

pitddko hallitus tarpeellisena rajoittaa
henkiloihin kohdistuvien mielipidetie-
dustelujen julkaisemista lihelld vaale-
ja?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Markku Laukkasen /kesk nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 559/2009 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd EU-vaalien ddnestysaktiivisuuden
parantamiseksi ja ddnestyspaikkamdid-
rdn lisddmiseksi ja

pitddko hallitus tarpeellisena rajoittaa
henkiloihin kohdistuvien mielipidetie-
dustelujen julkaisemista lihelld vaale-
ja?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Europarlamenttivaalit on Suomessa toimitettu
nelja kertaa. Kaikilla kerroilla d4nestysprosentti
on jadnyt matalaksi: 60.3 % vuonna 1996, 31.4 %
vuonna 1999, 41.1 % vuonna 2004 ja 40.3 %
vuonna 2009. Myds koko Euroopan unionin
alueella europarlamenttivaalien keskiméérdinen
adnestysaktiivisuus on ollut matala. Vuoden
1994 vaaleissa Euroopan unionin 12 jésen-
valtiossa keskiméardinen dénestysaktiivisuus oli
56.7 %, vuoden 1999 vaaleissa 15 jasenvaltiossa
49.5 %, vuoden 2004 vaaleissa 25 jisenvaltiossa
45.5 % ja vuoden 2009 vaaleissa 27 jésenvaltios-
sa43.1 %.

Adnestysaktiivisuus on yleisesti Euroopassa
hiipunut my6s muissa kuin europarlamenttivaa-
leissa. Oikeusministeriossd parhaillaan valmis-
teltavassa demokratiapoliittisessa asiakirjassa
kdydéan laajasti ldvitse kansalaisten ddnestys- ja
osallistumisaktiivisuuteen vaikuttavia tekijoitd,
sekd arvioidaan keinoja &ddnestysaktiivisuuden
vahvistamiseen. Valmistelutydssé on arvioitu, et-

Ministerin vastaus

tei ddnestysaktiivisuuden parantamiseen ole ole-
massa mitddn yksittdistd keinoa vaan se edellyt-
tad pitkdjanteisid toimia ja laajapohjaista yhteis-
tyOtd, jossa eri viranomaistahoilla, jérjest6illd ja
koululla on oma roolinsa. Etenkin nuorena saa-
dut vaikuttamisen kokemukset ja aktiivista kan-
salaisuutta tukeva demokratiakasvatus ovat tér-
keitd, silld tutkimustulosten mukaan nuorena
opittu ddnestdméattomyys jdi usein pysyviksi il-
midksi.

Vaalijjdrjestelmdn kehittdminen ja esimerkiksi
vaalirahoituksen lédpindkyvyys ovat tarkeitd
my0s ddnestysaktiivisuuden parantamisen niko-
kulmasta. A#nestysaktiivisuuteen voidaan myds
yrittdd vaikuttaa esimerkiksi tiedotuksen keinoin
sekd huolehtimalla, ettd d4nestysmahdollisuudet
kunnissa ovat monipuoliset.

Vaalilain (714/1998) mukaan sekd kunnan
yleisistd ennakkodénestyspaikoista ettd vaalipdi-
vén ddnestyspaikoista pdéttid asianomainen kun-
ta itse. Kunnan asiana on perustuslain 14 §:n 3
momentin velvoittamana huolehtia siitd, ettd 4a-
nestdjien ddnestysmahdollisuudet kunnassa seka
ennakkodénestyksessé ettd vaalipdivdnd ovat riit-
tavét. Vaalilaissa on pyritty antamaan kunnille
joustavat mahdollisuudet suunnitella ennakkoda-
nestys ja vaalipdivin dénestys tarkoituksenmu-
kaiseksi kokonaisuudeksi. On katsottu, ettd kun-
ta itse pystyy parhaiten arvioimaan sen, kuinka
monta ennakkodénestyspaikkaa kunnassa tarvi-
taan, missd kunnan osissa niiden tulisi sijaita ja
kuinka monta ennakkoédénestyspdivdd kunnan eri
alueilla tarvitaan siithen néhden, paljonko alueil-
la on potentiaalisia ennakkoon dédnestéjid. Oleel-
lista on, ettd kunta harkitsee, mika on tarkoituk-
senmukainen tapa jérjestdd riittdvdt ddnestys-
mahdollisuudet danioikeutetuille.



Ministerin vastaus

Oikeusministerid on vaalikohtaisesti antanut
kunnille ohjeita siité, ettd sekd ennakkodadnestys-
paikkoja ettd vaalipdivdn ddnestyspaikkoja on
kunnassa oltava riittdvésti suhteessa ddnioikeu-
tettujen madrddn ja sellaisissa paikoissa, joihin
adnestdjien on helppo tulla ja johon he vaivatto-
masti osaavat. Ennakkoddnestyspaikkojen luku-
méérd onkin lisddntynyt viimeisimmissé vaaleis-
sa. Samaan aikaan kuitenkin vaalipdivian dénes-
tyspaikkojen maéra on vihentynyt. Oikeusminis-
terié tulee jatkossakin kannustamaan kuntia sii-
hen, ettd sekd ennakkodédnestyspaikkoja ettd vaa-
lipdivan ddnestyspaikkoja sijoitetaan yhtddlta
niin, ettd syrjdisemmilld alueilla asuvien mahdol-
lisuudet ddnestda turvataan ja toisaalta myds sin-
ne, missd ddnestdjien muutoinkin tiedetddn liik-
kuvan.

Vaalilain 188 §:n mukaan muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa oikeusministeri¢ suorittaa kunnalle
kertakorvauksena oikeusministerion vahvista-
man euroméadrin jokaiselta vaaleissa ddnioikeu-
tetulta kunnan asukkaalta. Korvaus on tarkoitet-
tu kattamaan kuntien vaalimenoja ja vdhenta-
médn kuntien taloudellista rasitusta vaalien
jarjestamisestd. Vuoden 2009 europarlamentti-
vaaleissa korvausmaééira nostettiin 1,9 euroon da-
nioikeutettua kohden, jolloin valtiolle korvauk-
sesta aiheutuva kokonaismeno on yhteensé ldhes
7,9 miljoonaa euroa.

Ulkomailla yleisid ennakkodénestyspaikkoja
ovat valtioneuvoston asetuksella sdddettdvit
Suomen edustustot ja niiden toimipaikat. Tavoit-
teeksi on asetettu, ettd mahdollisimman monet
Euroopassa olevat edustustot olisivat europarla-
menttivaaleissa avoinna ennakkoédédnestystd var-
ten kaikkina ennakko#danestyksen ajanjakson nel-
jand péivand (11.—8. pdivd ennen vaalipdivaa).
Asetusta valmisteltaessa muina keskeisiné perus-
teina ovat edustustojen kokemukset aikaisem-
mista vaaleista sekéd edustustojen tiedot ja arviot
ddnioikeutettujen médristd toimialueellaan.

Lansimaisissa demokratioissa ei yleensd ole
laissa sdddettyjd rajoituksia mielipidetutkimuk-
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sille eikd &ddnestyspaikkahaastatteluille. Joissa-
kin maissa on kuitenkin rajoitettu mielipidetutki-
musten ja ddnestyspaikkahaastattelujen julkista-
mista vaalien aikana tai jonakin ennalta maarat-
tynd aikana ennen vaaleja. Suomen vaalilaissa on
kielletty pitdimésta puheita, julkipanemasta tai ja-
kamasta painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia
sekd milldédn tavoin vaikuttamasta tai yrittimasta
vaikuttaa ddnestdjien vaalivapauteen ennakkoda-
nestyksen aikana ennakkoddnestyspaikalla ja
vaalipdivdnd ddnestyspaikalla tai niiden vélitto-
massd ldheisyydessd. Vaalilain kielto ei kuiten-
kaan ulotu muualla kuin ennakkoéénestyspaikas-
sa tai vaalihuoneistossa ja niiden vélittoméassa 14-
heisyydessd tehtdviin mielipidetutkimuksiin tai
ddnestyspaikkahaastatteluihin.

Yleisradion toteuttama henkildgallup on he-
rattdnyt vilkasta keskustelua viime hetken mieli-
pidetiedustelujen merkityksestd ddnestdmiseen ja
vaalitulokseen. Kysymys on ongelmallinen ja ai-
heesta on hyvi kiydé keskustelua laajasti myos
politiikan ja sananvapauden tutkijoiden kanssa.
Vaikka kannatusmittausten tekemiseen ja julkis-
tamiseen vaalien aikana saattaa liittya kielteisid-
kin seikkoja, niiden kieltdmiselld tai nykyistd
laajemmalla rajoittamisella puututtaisiin perus-
tuslaissa jokaiselle turvattuun sananvapauteen eli
oikeuteen ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tieto-
ja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn enna-
kolta estdmattd. Oikeusministeridssd ei ole vi-
reilld tdllaisia hankkeita. Yhtend vaihtoehtona
voidaan ndhdé, ettd kysymys kannatusmittauk-
sista vaalien aikana ratkaistaan median itsesdén-
telyn piirissé.

Oikeusministerid etsii syksyn aikana keinoja
selvittdd, miten viime hetken mielipidetieduste-
lut vaikuttavat dénestyskéyttdytymiseen tai mil-
laisia muita taustaselvityksid aiheesta tulisi teh-
da. Néitd kysymyksid on myds syytd pohtia siind
yhteydessd, kun demokratiapoliittisesta asiakir-
jasta syksyn aikana keskustellaan eduskunnassa
ja kansalaisyhteiskunnassa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 559/2009 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Markku Laukkanen /cent:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att oka valdeltagandet vid Europa-
parlamentsval och antalet réstningsstdl-
len och anser regeringen det vara néd-
vdndigt att begrinsa publiceringen av
opinionsundersokningar gillande vissa
personer infor valet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Europaparlamentsval har forrittats i Finland fyra
ginger. Valdeltagandet har varje gdng varit 1agt,
60.3 % &r 1996, 31.4 % &r 1999, 41.1 % ar 2004
och 40.3 % &r 2009. Ocksa med tanke pa hela Eu-
ropeiska unionen har det genomsnittliga valdel-
tagandet vid Europaparlamentsval varit 1agt. Det
genomsnittliga valdeltagandet &r 1994 1 EU:s 12
medlemsstater var 56.7 %, ar 19991 15 medlems-
stater 49.5 %, ar 2004 i 25 medlemsstater 45.5 %
och ar 2009 i 27 medlemsstater 43.1 %.
Valdeltagandet har i Europa i allmént sjunkit
dveniandra dn Europaparlamentsval. I det demo-
kratipolitiska dokument som justitieministeriet
for tillféllet bereder behandlas faktorer som pa-
verkar valdeltagandet och medborgaraktiviteten
ur ett brett perspektiv. Samtidigt utvirderas moj-
ligheterna att stirka valdeltagandet. I beredning-
en har man uppskattat att det inte finns ndgra en-
staka 10sningar som skulle hdja valdeltagandet,
utan att det snarast krdvs ldngsiktiga dtgérder och
ett bredbasigt samarbete, dir olika myndigheter,
foreningar och skolorna har en roll. Speciellt vik-
tiga dr de upplevelser om paverkan som man som
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ung far och en demokratifostran som stirker ett
aktivt medborgarskap. Enligt forskningsresulta-
ten forblir avstdende fran att rosta som ung ofta
ett permanent beteende.

Att utveckla valsystemet och forbéttra trans-
parensen i valfinansieringen dr dven viktiga at-
girder med tanke pa valdeltagandet. Man kan
dven forsoka paverka valdeltagandet genom in-
formationskampanjer och genom att se till att
trygga mangsidiga rostningsmdjligheter inom
kommunerna.

Enligt vallagen (714/1998) bestimmer kom-
munerna sjilva bade de allmdnna forhandsrost-
ningsstéllena och rostningsstéllena pa valdagen i
kommunen. Enligt 14 § 3 mom. grundlagen &r
kommunen skyldig att se till att véljarna har till-
rackliga mojligheter att rosta vid forhandsrost-
ningen eller pd valdagen i kommunen. Vallagen
syftar till att ge kommunerna flexibla mdjlighe-
ter att planera forhandsrostningen och rostning-
en pa valdagen sa att de tillsammans bildar en &n-
damalsenlig helhet. Det anses att kommunen bést
sjdlv kan beddéma hur ménga forhandsréstnings-
stillen det behdvs i kommunen, var i kommunen
de bor ligga och hur ménga férhandsrdstningsda-
gar det behdvs i olika delar av kommunen med
beaktande av potentiella forhandsvéljare i de oli-
ka delarna. Det viktigaste dr att kommunen Sver-
véger vilket som dr det mest &ndamaélsenliga sét-
tet att ordna tillrdckliga mojligheter att rosta for
véljarna.

Justitieministeriet har skilt for varje val gett
anvisningar till kommunerna och enligt dessa ska
det i kommunen finnas tillrickligt manga for-
handsrdstningsstillen och rostningsstillen pd
valdagen i forhallande till antalet rostberéttigade
invanare och rostningen ska ordnas pd en plats
som viljarna gidrna kommer till och som dr létt att
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hitta. Antalet forhandsrostningsstéllen har ocksa
okat i de senaste valen. Samtidigt har dock anta-
let rostningsstéllen pa valdagen minskat. Justitie-
ministeriet kommer i fortsdttningen att uppmunt-
ra kommunerna att placera forhandsrdstnings-
stdllena och rostningsstillena pa valdagen a ena
sidan sd att rostningsmojligheterna for dem som
bor avsides i kommunen kan tryggas, men & an-
dra sidan dven i platser som véljarna ocksa an-
nars besoker.

Enligt 188 § vallagen betalar justitieministe-
riet vid andra val &n kommunalval som engangs-
ersattning till kommunen ett belopp som ministe-
riet faststéller for varje kommuninvanare som har
rostratt i valet. Erséttningen dr avsedd att ticka
kommunernas valutgifter och minska den ekono-
miska belastning som ordnande av val innebér
for kommunerna. Vid Europaparlamentsvalet
2009 hojdes erséttningen till 1,9 euro per rostbe-
riattigad kommuninvénare, varvid totalutgiften
for staten uppgar till néstan 7,9 miljoner euro.

Allménna forhandsrostningsstillen utom-
lands ar de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstillen som bestims genom fdrordning
av statsradet. Malet &r att vid Europaparlaments-
val dr sd méanga beskickningar som mdjligt i Eu-
ropa dr Oppna for rostning under alla fyra dagar
under forhandsrostningsperioden (11—8 dagen
fore valdagen). Andra viktiga grunder vid bered-
ningen av forordningen &r beskickningarnas erfa-
renheter vid tidigare val samt beskickningarnas
uppgifter och uppskattningar om antalet rostbe-
rittigade inom deras verksamhetsomréde.

I vésterldndska demokratier finns 1 allménhet
inte lagstadgade begrdnsningar betrdffande opi-
nionsundersokningar eller vallokalsundersok-
ningar. [ vissa ldnder har man dock begrinsat
mdjligheterna att publicera opinionsundersok-
ningar och vallokalsundersdkningar medan va-
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len pagar eller under en pa forhand faststalld tid
fore valen. Enligt den finska vallagstiftningen ar
det forbjudet att under forhandsrostningsperio-
den pé ett férhandsrostningsstélle eller pa valda-
gen i en vallokal eller i deras omedelbara nirhet
hélla tal, anslé eller dela ut tryckta eller skrivna
upprop eller att pd ndgot sétt overhuvudtaget ut-
sitta eller forsoka utsétta en rostandes valfrihet
for paverkan. Forbudet i vallagen stricker sig
dock inte till andra opinionsundersdkningar eller
vallokalsundersdkningar &n de som hélls pa for-
handsrostningsstillet eller i vallokalen eller i de-
ras omedelbara nérhet.

Rundradions persongallup har véckt livlig de-
batt om vilken betydelse galluparna som gors just
innan valen har for rostandet och valresultatet.
Frigan dr problematisk och en bred diskussion
om dmnet borde foras tillsammans med forskare i
politik och yttrandefrihet. Aven om det i sam-
band med understodsmétningar och publicering-
en av resultatet av dem kan forekomma negativa
fenomen, skulle ett forbud mot dem eller mer
omfattande begrénsningar innebdra inskrdnk-
ning av medborgarnas yttrandefrihet, dvs. rétten
att framfora, sprida och ta emot information,
sikter och andra meddelanden utan att ndgon i
forvdg hindrar detta, som tryggas i grundlagen.
Vid justitieministeriet dr inga sddana projekt ak-
tuella. En mojlighet &r att frigan om mediernas
gallupundersokningar i samband med valen kan
16sas genom mediernas sjédlvreglering.

Justitieministeriet sdker under hosten sitt att
utvardera hur gallupundersdkningar som gors
omedelbart innan valen paverkar viljarbeteende
och hurudana utredningar om saken som borde
goras. Det dr dven skl att begrunda dessa frigor i
samband med att det demokratipolitiska doku-
mentet under hosten diskuteras i riksdagen och
inom medborgarsamhillet.
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