Kirjallinen kysymys KK 575/2022 vp

Hanna-Leena Mattila kesk ym.

Kirjallinen kysymys kuntien vuokrasopimuksista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunta on hyvaksynyt hyvinvointialueuudistusta koskevan vuokra-asetuksen (272) 7.4.2022.
Jo asetuksen kommentointikierroksen aikana nousi esille tulkinta, jonka mukaan ne kunnat, jotka
ovat aikoinaan perustaneet Paras-lain perusteella vapaaehtoisen sote-kuntayhtymén, joutuisivat
eriarvoiseen ja kohtuuttomaan asemaan siirtyvien vuokrasopimusten kestoajan ja vuokran méaé-
rdn osalta.

Eriarvoisuus syntyy tulkinnasta, jonka mukaan niiden kuntien ja Paras-lain mukaisen vapaaehtoi-
sen kuntayhtymén kanssa tehdyt vuokrasopimukset tulkittaisiin sellaisinaan siirtyvini sopimuk-
sina eikd ndihin sovellettaisi asetuksen mukaista siirtyméajan 3+1 vuodeksi/vuosiksi 2023—
2026 vuokrasopimusta. Tdma siitd huolimatta, ettd asetuksessa on hyvin selvisti méadritelty asia
seuraavasti: "Téassé asetuksessa sdddetddn hyvinvointialueen ja kunnan vélilld tehtdvan vuokra-
sopimuksen vuokran méardytymisestd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain 22 §:n
2 momentin mukaisella vuokra-ajalla. Mitd tdssd asetuksessa sdddetddn kunnasta, sovelletaan
mainitun lain 32 §:ssd tarkoitettuihin kuntayhtymiin."

Mainitun tulkinnan mukaan nimé kuntien ja kuntayhtymien viliset sopimukset siis jatkuisivat
sellaisinaan entisine vuokranmairityksineen ja muine ehtoineen. Koska kuntien ja kuntayhty-
mien vilisid vuokrasopimuksia ei tulkittaisi asetuksen mukaisiksi kunnan ja hyvinvointialueen
vélisiksi vuokrasopimuksiksi, hyvinvointialue voisi jopa kéyttda lain sallimaa irtisanomismah-
dollisuutta samoin kuin se voi tehdd mink4 tahansa kunnan tai kuntayhtymén tekemén, hyvin-
vointialueelle siirtyvan sopimuksen osalta. Epdtasa-arvoisuuden vaikutus on iso, ja joissain ta-
pauksissa se voi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin.

Asiasta on annettu lausuntoja, kdyty neuvotteluja ja myos saatu erilaisia, vaihtelevia tulkintoja.
Kunnat eivét ole lukuisista eri yhteyksissa esitetyistd pyynndistd huolimatta saaneet asiaan sel-
véad vastausta. Teknisten johtajien kokouksessa 7.9.2022 on kdyty ldpi vuokrasopimuksia, ja siel-
14 on todettu, ettd uudistuksen syntyessd lakkaavien kuntayhtymien sopimuksia kisitelld4n sa-
moin kuin muiden kuntien sopimuksia. Kuntayhtyma on katsottava lakkaavaksi, jos sen toiminta
tosiasiallisesti pddttyy vuodenvaihteessa sen tehtdvien ja henkiloston siirtyessé tdysiméérdisend
hyvinvointialueelle. Tilinpaétdsten hyviaksymisen takia kuntayhtymét voidaan teknisesti purkaa
vasta myohemmin, mutta niiden toiminta on silti katsottava paittyvéksi vuodenvaihteessa.

Teknisten johtajien ja kunnanjohtajien kokouksissa olleiden taholta materiaalia on ymmarretta-
vasti tulkittu juuri niin kuin siind lukeekin. Myos kokouksessa kayty keskustelu tukee téta tulkin-
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taa, samoin kuntiin liittyvit sopimuspohjat. Néin ollen sopimukset on péivitetty asetusten mukai-
seksi niiltd osin kuin se on ollut mahdollista, ja ne on my®s siirretty kuntien sopimuskokonaisuu-
den osana Cloudia-jarjestelméédn. Uusien sopimusten neuvotteluja on jaédty odottamaan erityises-
ti niiden siséllon suhteen. Hyvinvointialue toimitti lokakuussa kunnille sopimuspohjan niiden
kanssa laadittavista uusista sopimuksista, ja nditékin sopimuksia on jo tallennettu ohjeiden mu-
kaisesti Cloudiaan. Uusien sopimusten tekeminen on vélttdiméatonté, ei pelkéstiddn niiden keston
(3+1) vaan my0s kustannustason seké siséllon osalta. Jo pelkéstédén yhden kuntayhtymén (Oulun-
kaaren) neuvotteluissa on kdynyt ilmi, ettd myos Pohde on olettanut, ettd sopimukset ovat sen kal-
taisia, ettd ne siséltavit erindisid palveluja, joita Pohde ei ainakaan télla aikataululla pysty muuta
kautta hankkimaan.

Useat perustason kuntayhtyméikunnat ovat aikoinaan sopineet perustettavan ja heidén yhdessé
omistamansa kuntayhtymén kanssa, ettd kuntayhtymé saa sote-kdytdssd olevat kiinteistot kayt-
toonséd vuokralla, joka kattaa vain ns. kéyttokustannukset (vesi, sdhkd, lammitys sekd mahdolli-
set muut kiinteiston omistajan tuottamat palvelut), jos niitdkdén. Vuokra ei padsdéntdisesti kata
padomakustannuksia ja/tai investointikustannuksia eiké esimerkiksi maavuokria. Osa sopimuk-
sista siséltdd my0s erindisié tukipalveluja, jotka vaihtelevat paikallisten olosuhteiden, tarpeen ja
kyseisten palveluiden saatavuuden mukaan. Tdma on ollut vakiintunut tapa ja perusteltavissa eri-
tyisesti, kun kunnat ovat omistaneet kuntayhtymén, joka on jérjestanyt palvelut kunnan asukkail-
le ja toiminut osana kuntakonsernia. Sopimukset ovat ottaneet huomioon myds pitkét etdisyydet
ja siitd syntyvit jarkevét tyoyhdistelmait ja kokonaisratkaisut. Erot nykyisten sopimusten vuokra-
tason ja asetuksen mukaisten vuokratasojen vililld ovat laskutavasta riippuen jopa useita kymme-
nié prosentteja.

Sote-palveluiden rahoitusvastuun siirtyessé pois kunnalta ei edelld kuvattu kunnan vastuu kiin-
teisto- ja tukipalveluiden vastikkeettomasta jérjestdmisesti ja rahoittamisesta voi jatkua. Kysei-
siin palveluihin tarkoitettu valtionosuus- ja verotulorahoitus siirtyy kunnilta hyvinvointialueille,
joten kunnille ei voi jadda niiden jérjestimisestd koituvaa tappiollista rahoitusvastuuta. Siirtyma-
vaiheen turvaamiseksi useimmat kunnat ovat edelleenkin valmiita tuottamaan mainitut palvelut,
mutta niistd on sovittava tasavertaisesti vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialue sopii niiden kun-
tien kanssa, joilla sote-palveluiden jirjestdmisvastuu on vield omana toimintana.

Hyvinvointialueen syntyessi tilanne muuttuu olennaisesti. Kunnat vuokraavat jatkossa kiinteis-
tonsé erilliselle, kuntakonserniin kuulumattomalle organisaatiolle. Téllin aito, kaikki kustan-
nukset kattava vuokra on perusteltu. Se on vilttdméton my0s sen takia, ettd jatkossakin kunnat
voivat ylipdétinsd varmistaa terveellisten ja turvallisten kiinteistdjen tarjoamisen hyvinvointi-
alueen kdyttoon. Asianmukainen, kaikki kustannukset kattava vuokra indeksikorjauksineen on
tirked my0s siirtyméaikana, jotta lain vaatimat kiinteistoyhtiot syntyvét siirtyméajan jilkeen ter-
veelle pohjalle ja mahdolliset tulevaisuuden investoinnit seki kiinteistdjen kunnossapito pysty-
tddn jarjestdmadn ilman katkoksia.

Vuokran médrdytymisen liséksi tulkinta johtaa tilanteeseen, jossa asetuksen ja lainsddddnnon
henki ei toteudu siltéd osin, ettd kunnat voisivat luottaa sithen, ettd kiinteistot vuokrataan ainakin
siirtyméajan. Tdménkin osalta kuntayhtymékunnat ovat tilanteessa, jossa vuokrasopimus voi-
daan irtisanoa jo siirtyméaikana. T&lloin kiinteistd jd& pahimmillaan tyhjéksi ja kunta ilman
vuokratuloja. Tdmai saattaa vaikuttaa myds palveluverkon ratkaisuihin. Kiinteistot, joiden osalta



Kirjallinen kysymys KK 575/2022 vp

vuokrasopimus voidaan irtisanoa jo siirtyméaikana ilman kuluja, voivat helposti olla kohde, jos-
sa palvelut loppuvat ensimmaéisind. Se mahdollistaa palveluiden keskittdmaiisen ja sitd kautta kus-
tannussédstot. Tama ei ole alueen asukkaiden tasapuolisen késittelyn tai aidon palvelutarpeen né-
kemyksesti oikein.

Tulkinta, joka vuokra-asetuksesta on nyt otettu valtiovarainministeridssa ja sitd kautta myds hy-
vinvointialueilla, on asetuksen vastainen. Asetuksessa kun sanotaan, ettd vapaachtoisia kuntayh-
tymid kohdellaan, kuten muitakin kuntia.

Tulkinta on edelld mainituista syistd kohtuuton kuntien tasapuolisen kohtelun kannalta niin ta-
lousvaikutusten kuin toiminnallisten vaikutustenkin kannalta. On suorastaan oikeusvaltioperiaat-
teiden vastaista ja kestdmatonti, ettd aikoinaan Paras-lakia noudattaneiden kuntien asema olisi
nyt hyvinvointialueuudistuksessa muita kuntia ja myds Paras-lakia noudattamatta jétténeitd kun-
tia heikompi. Menettelytapa ja tulkinta on my0s kuntien itseméadrdadmisoikeuden kannalta arve-
luttavaa. Joutuisihan kunta tdlla menettelylld korvaamaan ja tukemaan toisen organisaation kay-
tossd olevista kiinteistdista tulevia kustannuksia ilman mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Ongelma on korjattava vilittdmaisti ja kaikkien kuntien osalta vuokrasopimukset pitié tehdi sa-
moin perustein. Tamén tulkinnan tulee koskea myos kuntien omistamien kiinteistoyhtididen te-
kemid sopimuksia. Sopimusten tulee kattaa my0s paédsddntdisesti kunnan kayttoon jadvat kiin-
teistot niiden tilojen osalta, joita hyvinvointialue tulee kdyttdmaéén (esim. terveydenhoitajan vas-
taanotto), vaikka ne nykyiselldén olisikin annettu kuntayhtymien kéytt66n veloituksetta.

Kaikki ongelmat, jotka edelld kuvataan Paras-lain mukaisten kuntayhtymien ja hyvinvointi-
alueen sopimusten osalta, ovat soveltuvin osin yhté ongelmallisia myds sote-ulkoistuksen tehnei-
den kuntien sopimusten sekd osan pelastustoimen kiinteistdjen sopimusten osalta. Néiltdkin osin
sopimukset on uudistettava vastaamaan asetuksessa médriteltyjd periaatteita ja oikeita kustan-
nuksia indeksikorjauksineen.

Paitokset asiasta on tehtéva heti, jotta niin hyvinvointialue kuin kunnat pystyvét paattiméaéan ta-
lousarvioistaan. Pohjois-Pohjanmaalla hyvinvointialue ja kunnat eivdt voi kdydd neuvotteluja
pienemmisti kdytdnnon asioistakaan ennen kuin tdmaé iso, periaatteellinen kysymys on ratkaistu.
Neuvottelut on kuitenkin saatava jatkumaan mahdollisimman pian, jotta hiiri6tén siirtyminen ei
vaarannu.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tygjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miksi vapaaehtoisiin (Paras-lain mukaisiin) kuntayhtymiin kuuluvat kunnat joutuvat anta-
maan kiinteistonsd hyvinvointialueen vuokra-asetuksen tulkinnan vuoksi hyvinvointi-
alueelle sisdisten vuokrien hinnalla ja

mitd hallitus tekee, jotta vddrd tulkinta asetuksesta oikaistaan ja jotta kuntia kohdellaan
asetuksen mukaan oikeudenmukaisesti koko Suomessa?
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