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KIRJALLINEN KYSYMYS 580/2010 vp

Sosiaali- ja tyottomyysturvajirjestelmin seki
verotuksen kehittiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Patkétoiden ja tyottdmyysturvan yhteensovitta-
minen on monimutkaista, ja jatkuva virastoissa
asioiminen koetaan raskaaksi ja jopa ndyryytta-
viksi. Epétyypillistd tyotd tekevien yhteiskun-
nallinen asema ndyttdytyy tavallista heikompa-
na, ja esimerkiksi lainan saaminen ja asunnon
hankkiminen voivat olla hankalaa. Taloudelli-
nen epdvarmuus vaikeuttaa yleisestikin tulevai-
suuden suunnittelua.

Moni pitkdtyontekijd kokee alemmuutta tyo-
uran pirstaloitumisen ja tyottdomyyden seurauk-
sena. Tyomotivaatio heikkenee, ja aina uudel-
leen ja uudelleen vaadittava uuteen ty6hon oppi-
minen ja sopeutuminen uuvuttavat.

Tydurien pirstaloituminen ei aina itsessdén ole
ongelma, vaan ongelmana on sosiaali- ja tyotto-
myysturvajirjestelmén ja verotuksen soveltumat-
tomuus muuttuneisiin tydmarkkinoihin. Yhteis-
kunnan turvaverkot ja palvelut eivét ikdén kuin
tunnista pétkatyoldisyyttd. Esimerkiksi luovan
tyon tekijat ovat huolissaan toimeentulostaan,
eikd heitd useinkaan osata neuvoa virastoissa ja
terveyspalveluissa.

Nyt kaivataankin konkreettisia muutoksia ny-
kyiseen sosiaali- ja tyottdmyysturvaan, joka ei
nykyisellddn kannusta lainkaan epityypillisten
toiden tekemiseen. Tyottdmyysturvan karenssia
pidetddn epdoikeudenmukaisena ja soviteltua
pédivdrahaa toimimattomana. Ratkaisu voisi olla
palaaminen vanhaan malliin, jossa tydssédolopéi-
viltd sai palkan ja tyottdmyyspdiviltd tdyden
tyottomyyskorvauksen. Toisaalta tilannetta voi-

taisiin helpottaa nostamalla tyottdmyysturvaa
maédriteltdessd huomioitavien palkkioiden yldra-
jaa tai tyottomyysturvaa voitaisiin maksaa lyhyi-
den, esimerkiksi alle puoli vuotta kestivien, tyo-
suhteiden ajan.

On ehdotettu lomapankkijérjestelmén ja tyo-
terveyshuollon kehittimistd epityypillisissé tyo-
suhteissa oleville. Nama uudistukset lisdisivét
tyotilanteen mukaista joustoa ilman ansionmene-
tystd, vihentéisivat tyottomyytté ja siitd aiheutu-
via kustannuksia sekd edistdisivét tydhyvinvoin-
tia.

Toisaalta nykyisen byrokraattiseksi ja kalliik-
si koetun jdrjestelmén korjaamiseksi on ehdotet-
tu myds perustulon tai kansalaispalkan kehitta-
mistd. Kansalaispalkan my6td tyonteko ja opis-
kelu olisi aina kannattavampaa kuin tyottomyys.
Erilaiset perustulomallit tulisi ottaa tarkastelun
kohteeksi, silld yksinkertaisemmasta, selkedm-
méstd ja lapindkyvimmaistd jarjestelméstd hyo-
tyisi koko yhteiskunta.

Tyo6ttomien aktivoinnin ei juuri koeta lisdé-
vin turvaa ja kannustusta pirstaloituneilla
tyourilla. Tyottomien vaatiminen osallistumaan
sanktioiden uhalla tydvoimapoliittisiin tukitoi-
miin ja timéin "ilmaisen" ty0voiman tarjoaminen
tyonantajille ovat hyodyttomid niin yhteiskun-
nan kuin yksilonkin kannalta. Kaikesta tydstd on
saatava asianmukainen palkka, ja eldkkeen on
kerryttdva. Kaiken tyon tulee olla kannattavaa ja
vapaaehtoista.
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Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo kehittdid sosiaali- ja
tyottomyysturvajdrjestelmdd sekd vero-

Helsingissd 24 pdivand kesidkuuta 2010

Merja Kyllonen /vas

tusta soveltumaan nykyistd paremmin
muuttuneisiin tyomarkkinoihin pdtkdtoi-
neen ja pirstaloituine tyohistorioineen
niin, ettd tyon tekeminen on aidosti kan-
nattavaa myos lyhyissd jaksoissa?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Merja Kyllosen /vas ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 580/2010 vp:

Miten hallitus aikoo kehittdid sosiaali- ja
tyottomyysturvajdrjestelmdd sekd vero-
tusta soveltumaan nykyistd paremmin
muuttuneisiin tyomarkkinoihin pdtkdtoi-
neen ja pirstaloitune tyohistorioineen
niin, ettd tyon tekeminen on aidosti kan-
nattavaa myos lyhyissd jaksoissa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallituksen asettama sosiaaliturvan uudistamis-
komitea (SATA-komitea) jétti ehdotuksensa so-
siaaliturvan uudistamisesta 18.12.2009. Komi-
tea teki toimeksiantonsa mukaisesti useita ehdo-
tuksia, joilla pyritddn tyon ja sosiaaliturvan pa-
rempaan yhteensovittamiseen ja jotka lisddvit
tyonteon kannustavuutta. Sen lisdksi komitea ja
sen jaostot ovat tarkastelleet useita erilaisia mal-
leja tydnteon kannusteiden lisddmiseksi, mutta
vain osa niistd péétyi varsinaisiin ehdotuksiin.
Myds verotuksen vaikutus sosiaaliturvan ja tyon-
teon yhteensovittamisessa oli tarkastelun kohtee-
na.

Komitean ehdotuksiin siséltyy toimeentulo-
turvan kannustavuutta lisdéivind toimenpiteind
mm. tydmarkkinatuen tarveharkinnasta luopumi-
nen, toimeentulotuen etuoikeutettua tuloa koske-
van médrdaikaisen lain jatkaminen, ehdotus tyot-
tomyysturvan sovittelun yksinkertaistamiseksi
sekd tyollistymissetelikokeilun kdynnistdminen.

Pitkatyontekijoiden asemaa on pyritty paran-
tamaan sosiaaliturvassa jo pitkddn monin eri ta-
voin. Tydeldkejarjestelmassé tyonsuhteen kestol-
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la ei ole endd merkitysté, vaan kaikki tyo kerryt-
tdd eldketurvaa. Tyottomyysturvassa SATA-ko-
mitean esityksestd poistettiin sovitellun pdivira-
han enimmaisaika, laajennettiin muutosturvaa si-
ten, ettd aiempaa useampi médrdaikaisissa tyo-
suhteissa tydskennellyt tuli sen piiriin, poistet-
tiin omaehtoisen opiskelun tukemisessa 10 vuo-
den ty6historiavaatimus seké lyhennettiin tyossa-
oloehtoa ja pidennettiin sen tarkastelujaksoa.

Sovitellun pdivirahan nykyinen malli on sii-
hen liittyvine ongelmineenkin oikeudenmukai-
sin vaihtoehto. Koska malli korvaa menetettyd
ansiota, se suhteuttaa pdivirahan méérin tyo6tto-
myyttd edelténeisiin ansioihin. Néin se myos tu-
kee sitd, ettd aiempaa pienipalkkaisemmankin
tydon vastaanottaminen on kannattavaa. Kysy-
myksessd ehdotettuun tydttdmyysajan korvaami-
seen liittyy useita ongelmia. Tyonteon ja palk-
kausjdrjestelmien muutosten johdosta tydajan ja
palkanmaksun yhteys on aiempaa heikompi.
Tarkka ty6ajan seuranta on mahdotonta monilla
aloilla ja palkkaus voi perustua suurelta osin eri-
laisiin tulospalkkioihin. Téll6in olisi tdysin mah-
dollista, ettd tyottdmyysetuuksia maksettaisiin
tyontekijalle, joka tyo6llistyy kokoaikaisesti ja saa
tyostddn myds sen mukaiset tulot. Soviteltu pai-
vdraha on myds pienituloisille taloudellisesti
edullisempi kuin tyottdmyysajan korvaaminen.
Tatd kysymys nousi voimakkaasti esille, kun
eduskunta kisitteli viime syksynd hallituksen
esitystd HE 222/2009 vp, jossa esitettiin, ettd ko-
koaikaisesti lomautetuille maksettaisiin téyttd
tyottomyyspéiviarahaa kokonaan tyottomiltd péi-
viltd.

Tyo6- ja elinkeinoministerion viime kevadidna
tyd- ja elinkeinotoimistoille tekemén kyselyn
mukaan tydvoimahallinnon vastuulla olevat tyo-
markkinatoimenpiteet vastaavat erittdin hyvin
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niille asetettuja tavoitteita. N4&itd toimenpiteitd
ovat tydharjoittelu, tydeldmévalmennus ja tydko-
keilu. Vain hyvin harvoissa tapauksissa on kat-
sottu, ettei niistd olisi ollut hyotya tydnhakijalle.
Tyomarkkinatoimenpiteiden tarkoitus vaihtelee
ty6ttoméan valmiuksien mukaan. Usein kysymys
on tydnhakijalle sopivan koulutusalan tai tyoteh-
tdvén selvittdmisestd tai selvittda ylipaansa haki-
jan edellytyksid palkkatuettuun tyohon. Néiden
toimenpiteiden ajalta maksettavia etuuksia pa-

Helsingissé 15 pdivdnd heindkuuta 2010

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula

Ministerin vastaus

rannettiin timin vuoden alussa voimaan tulleella
lainmuutoksella, jolla korotettiin yllapitokor-
vausta ja laajennettiin sitd aiempaa useampaan
toimenpiteeseen sekd alettiin maksaa tyollisty-
mistd edistdvin palvelun ajalta korotusosaa tai
korotettua ansio-osaa.

Hallitus jatkaa SATA-komitean esitysten poh-
jalta sosiaaliturvan uudistamista, josta olennai-
nen osa on kannustavuuden lisddminen ja kansa-
laisten aktiivisuuden tukeminen.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 580/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Merja Kyllonen /vianst:

Hur dmnar regeringen utveckla den so-
ciala tryggheten, utkomstskyddet for ar-
betslosa och beskattningen for att de
bdttre dn nu ska passa ihop med den for-
dndrade arbetsmarknaden med korttids-
anstdillningar och splittrade yrkeskarri-
drer och for att det verkligen ska vara
lonsamt att arbeta dven i korta perio-
der?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den kommitté som tillsatts av regeringen for att
planera en totalreform av den sociala tryggheten
(SATA-kommittén) lamnade sitt forslag den 18
december 2009. Kommittén lade i enlighet med
sitt uppdrag fram flera forslag som stravar efter
en béttre samordning av arbete och social trygg-
het och som gor det mer sporrande att arbeta.
Dessutom har kommittén och dess sektioner
granskat flera olika modeller som kunde sporra
till arbete, men bara en del av dem togs med i de
egentliga forslagen. Aven beskattningens inver-
kan p& samordningen av social trygghet och arbe-
te granskades.

Kommitténs forslag innehéller atgdrder som
Okar utkomstskyddets sporrande effekt, bl.a. att
man slopar behovsprovningen for arbetsmark-
nadsstdd, forlanger giltighetstiden for den tem-
poréra bestimmelsen om privilegierad inkomst i
frdga om utkomststod, forenklar jimkningen av
utkomstskyddet for arbetsldsa och inleder ett for-
sO0k med sysselséttningssedlar.
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Man har redan ldnge forsokt forbéttra de kort-
tidsanstilldas stillning pd ménga olika sitt nir
det géller den sociala tryggheten. I arbetspen-
sionssystemet har ldingden pa anstillningsforhél-
landet inte ldngre ndgon betydelse, utan allt arbe-
te ger pensionsskydd. I friga om utkomstskyddet
for arbetslosa gjordes en del dndringar pa forslag
av SATA-kommittén: man slopade maximitiden
for jaimkad dagpenning, utvidgade omstéllnings-
skyddet till att omfatta fler personer én tidigare
med anstéllningsforhallande for viss tid, slopade
kravet pa 10 &r i arbetslivet for stod av frivilliga
studier och forkortade arbetsvillkoret och for-
langde granskningsperioden for det.

Den nuvarande modellen med jaimkad dagpen-
ning dr det réttvisaste alternativet trots de pro-
blem som ar forknippade med den. Eftersom mo-
dellen ersétter forlorad inkomst, stiller den dag-
penningens storlek i relation till inkomsterna fore
arbetslosheten. P& sd vis blir det lonsamt att ta
emot ocksd ett arbete med lagre betalt dn tidiga-
re. Den ersdttning for arbetsloshetsperioden som
foreslds i sporsmélet medfor flera problem. Pa
grund av fordndringar i arbetet och 16nesystemen
ar sambandet mellan arbetstid och 16n svagare dn
tidigare. I ménga branscher &r det omojligt att
kontrollera arbetstiden exakt, och 16nen kan till
stor del basera sig pa olika resultatpremier. Da
vore det fullkomligt mojligt att betala arbetslos-
hetsformaner till en arbetstagare som é&r syssel-
satt pd heltid och fir inkomst i enlighet med det.
Jamkad dagpenning dr ocksa for 1dginkomsttaga-
re ekonomiskt fordelaktigare &n erséttning for ar-
betsloshetstiden. Den hér fragan fick stor upp-
marksamhet, nér riksdagen forra hosten behand-
lade propositionen RP 222/2009 rd, dér det fore-
slogs att full arbetsloshetsdagpenning ska beta-
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las for de dagar da personer som ar permitterade
pé heltid ar helt och héllet arbetsldsa.

Enligt den forfragan till arbets- och néringsby-
rderna som arbets- och néringsministeriet gjorde
forra varen motsvarar de arbetsmarknadsatgér-
der som arbetskraftsférvaltningen ansvarar for
mycket vél de mal som uppstillts fér dem. Sada-
na atgirder dr arbetspraktik, arbetslivstrdning
och arbetsprovning. Endast i mycket sillsynta
fall har man ansett att arbetssokanden inte hade
ndgon nytta av dem. Syftet med arbetsmarknads-
atgirderna varierar beroende pa den arbetsldsas
fardigheter. Oftast dr det friga om att utreda
lampligt utbildningsomréde eller 1dmplig arbets-
uppgift for en arbetssokande eller utreda sokan-

Helsingfors den 15 juli 2010

Social- och hdlsovardsminister Juha Rehula

Ministerns svar

dens forutsittningar for lonesubventionerat arbe-
te 6ver huvud taget. De formaner som betalas un-
der tiden for dessa atgérder forbattrades genom
en lagdndring som trddde i kraft i borjan av det
hér aret. Med lagéndringen hdjdes erséttningen
for uppehille, och den utvidgades till att gélla
fler atgérder &n tidigare. Man borjade dven beta-
la forhojningsdel eller forhojd fortjanstdel under
tiden for sysselsittningsframjande service.

Med SATA-kommitténs forslag som grund
fortsdtter regeringen att arbeta med reformen av
den sociala tryggheten. En visentlig del av refor-
men dr att 6ka de sporrande faktorerna och att
stodja medborgarnas egen aktivitet.
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