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KIRJALLINEN KYSYMYS 59/2012 vp

Ulkomailla déinestimisen helpottaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Ulkomailla d4nestdminen on suomalaisissa vaa-
leissa ddnioikeutetulle yhtd tirked oikeus kuin
kotimaassakin oleskeleville &anioikeutetuille.
Pitkat, kalliit ja aikaa vievit ddnestysmatkat han-
kaloittavat kuitenkin verrattain usein ulkosuoma-
laisten ddnestdmistd, mistd syystd monilla ulko-
suomalaisilla on houkutus jattdd kokonaan dénes-
tamattd, vaikka periaatteellista kiinnostusta ja
halua dédnestdd olisi. Useassa muussa Euroopan-
kin maassa on toisaalta kdytdssd ns. kirjeddnes-
tys, ja mm. ulkosuomalaisparlamentti on esitta-

Helsingissd 16 paivand helmikuuta 2012
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nyt Ruotsin mallin mukaista mahdollisuutta
ddnestid kirjeitse kahden todistajan avulla.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus on mah-
dollisesti aikonut ryhtyd helpottaakseen
ulkosuomalaisten  ddnestysmahdolli-
suuksia?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anne-Mari Virolaisen /kok ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 59/2012 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus on mah-
dollisesti aikonut ryhtyd helpottaakseen
ulkosuomalaisten  ddnestysmahdolli-
suuksia?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Oikeusministeri¢ suhtautuu mydnteisesti ulko-
suomalaisparlamentin aloitteeseen sallia kirjedé-
nestysmahdollisuus ulkosuomalaisille, mutta to-
teaa samalla, ettd asia sisdltdd my0s joitakin pe-
riaatteellisia kysymyksid, joita on syytd tarkkaan
pohtia.

Kirjedénestysmenettely epdilemittd helpottai-
si merkittdvidsti niiden ulkosuomalaisten dénesté-
mistd, jotka asuvat ddnestysaikaan sellaisessa
paikassa, josta on kohtuuttoman pitkd matka &a-
nestyspaikalle, joka ulkomailla on jokin Suomen
edustusto tai sen toimipiste. Vuoden 2012 presi-
dentinvaalissa ulkomailla olevia ennakkodénes-
tyspaikkoja oli yhteensd 255 yhteensd 91 valtios-
sa. Monille ulkosuomalaisille &&nestyspaikat
ovat melko ldhelldkin, mutta monille taas niin
kaukana, ettd ddnioikeuden kéyttimiselle voi-
daan katsoa muodostuvan tosiasiallinen este.

Kirjeddnestysmenettely kuitenkin poikkeaisi
selkedsti siitd Suomen vaalien toimittamisen pe-
riaatteesta, ettd &ddnestys tapahtuu vaaliviran-
omaisen edessé, jotta voidaan turvata vaalitoimi-
tuksen yleinen luotettavuus seké ddnestdjien vaa-
lisalaisuus ja vaalivapaus. Ilman viranomaisval-
vontaa toimitetussa dénestyksessd mahdollisiksi

Ministerin vastaus

tulisivat esimerkiksi dénestdjdn painostaminen
tai manipulointi, d4nten osto ja myynti sekd my0s
vapaaehtoinen vaalisalaisuuden rikkominen. Jos
véadrinkdytoksid esiintyisi, niiden estdminen ja
todentaminen jilkikdteen olisi kirjeddnestykses-
sd kaytdnnossd mahdotonta.

Periaatteellinen kysymys on myds se, kuka
saisi dénestdd kirjeitse. Perustuslain 6 §:n mukai-
sesti kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ulkosuomalaisparlamentin ehdotus koskisi kirje-
ddnestyksen sallimista 1&hinnd ulkosuomalaisil-
le. Ulkosuomalaiset asuvat ennakko&déinestys-
paikkoina toimivien Suomen edustustojen toimi-
pisteiden sijaintiin ndhden hyvin erilaisten mat-
kojen pééssa. Joillakin, esimerkiksi Australiassa
asuvilla matkaa &énestyspaikalle saattaa kertyd
useita satoja kilometrejd, mutta esimerkiksi
Ruotsissa asuvien ddnestysmatkoja voidaan ny-
kyisinkin pitéé varsin kohtuullisina, koska dénes-
tyspaikkoja sielld on paljon. Térked kysymys on
myos se, tulisiko kirjedéinestys sallia muillekin
ulkomailla oleskeleville kuin ulkosuomalaisille,
esimerkiksi dénestysaikaan lyhyehkolld loma-
matkalla oleville d4nioikeutetuille. Ja vield voi-
daan kysyé, joutuisivatko kotimaan haja-asutus-
alueilla asuvat dédnestéjét eriarvoiseen asemaan
ulkomailla asuviin ndhden.

Kirjeddnestysmenettelyd on vuodesta 1990 lu-
kien kéytetty Suomessa neuvoa-antavissa kun-
nallisissa kansandénestyksissd (laki 656/1990).
Niissd vaaliviranomaisen valvonnan ulkopuolel-
la tapahtuva ddnestdminen on katsottu voitavan
sallia, koska ddnestyksen aiheena olevasta asias-
ta lopullisen pdéitoksen tekee aina valtuusto. Kir-
jeddnestys on kuitenkin hyvin suosittu danestys-
muoto kansanddnestyksissi: yleensd noin 70—80
prosenttia ddnestineistd ddnestdd kirjeitse.



Ministerin vastaus

Oikeusministerio selvittdd kirjeddnestykseen
liittyvid kysymyksié tarkemmin vuoden 2012 ai-
kana.

Helsingissd 7 pdiviani maaliskuuta 2012

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 59/2012 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Anne-Mari Virolainen /saml:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att underldtta utlandsfinlindarnas
mojligheter att rosta?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Justitieministeriet forhaller sig positivt till ut-
landsfinldndarparlamentets motion om att ar-
rangera mojlighet till brevrostning for utlands-
finlandare, men konstaterar dock att detta drende
innehéller vissa principiella frigor som bor utre-
das noggrant.

Brevrostningsforfarandet skulle utan tvivel
betydligt underlétta rostningen for sddana ut-
landsfinldndare, som under rostningstiden bor
oskéligt 1dngt ifran rostningsstillet, dvs. den fin-
ska beskickningen eller dess verksambhetsstille.
Vid presidentvalet 2012 var det mojligt att rosta
pé totalt 255 férhandsrdstningsstéllen i samman-
lagt 91 ldnder. For méinga utlandsfinlédndare 14g
forhandsrostningsstéllet ganska néra, men for
ménga andra lag stillet s& ldngt borta att detta
kan betraktas som ett faktiskt hinder for utdvan-
det av rostritten.

Brevrostningsforfarandet skulle dock tydligt
avvika frdn den princip for forrattning av val i
Finland enligt vilken rdstningen ska ske i nérva-
ro av en valmyndighet for att sdkra valens all-
ménna tillforlitlighet samt for att garantera val-
hemligheten och valfriheten. Om rdstningen sker
utan myndighetsovervakning ar det mojligt att
véljarna pressas eller manipuleras, att roster kops

Ministerns svar

eller séljs eller att vdljarna frivilligt bryter mot
valhemligheten. Vid brevrostning ar det i prakti-
ken omdjligt att hindra sddana oegentligheter el-
ler bevisa dem 1 efterhand.

En annan principiell friga dr vem som skulle
ha ritt att rosta per brev. Enligt 6 § i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Enligt utlandsfinldndar-
parlamentets motion skulle mojligheten att rosta
per brev gilla ndrmast utlandsfinldndare. Med
tanke pa var de finska beskickningarna och verk-
samhetsstdllena som fungerar som férhandsrost-
ningsstillen ligger, bor utlandsfinlindarna pa
mycket olika avstand fran dem. For vissa, t.ex.
utlandsfinldndare som bor i Australien, kan av-
standet till rostningsstillet vara flera hundra kilo-
meter, men till exempel i Sverige kan rostnings-
stillena ocksd for ndrvarande anses ligga pa rétt
skligt avstand, eftersom det finns s manga rost-
ningsstdllen didr. En annan viktig friga & om
mdjlighet till brevrostning borde ges dven andra
som vistas i1 utlandet, t.ex. rostberittigade som ar
pa en kortare semesterresa under rostningstiden.
Och det kan ocksd frigas om rdstberittigade i
glesbygdsomraden stélls i en ojamlik stillning i
forhallande till dem som bor i utlandet.

Mojlighet till brevrdstning har sedan 1990
ordnats vid rddgivande kommunala folkomrost-
ningar (lag 656/1990). Det har ansetts att rost-
ning utan valmyndighetens nérvaro kan tillatas i
dessa omrdstningar, eftersom det slutliga beslu-
tet i drendet alltid fattas av fullmiktige. Brevrost-
ning har varit ett mycket populért sétt att rosta
vid folkomrdstningar och sammanlagt ca 70—80
procent av véljarna rostar per brev.

Justitieministeriet goér en mer detaljerad utred-
ning om fragor som géller brevrostning under ar
2012.
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Helsingfors den 7 mars 2012

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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