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KIRJALLINEN KYSYMYS 596/2012 vp

Varhaiskasvatuslain siditdminen ja siitd kayta-
vi yhteiskunnallinen keskustelu

Eduskunnan puhemiehelle

Pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa
luvataan séatdd laki varhaiskasvatuksesta. Uudis-
tukselle on suuri tilaus. Lasten pdivihoitoa kos-
kevista pykilistd varhaisimmat on laadittu heti
sotien jdlkeen. Oikeastaan meiltd puuttuu koko-
naan laki varhaiskasvatuksesta. Vuosikymmenis-
sd niin yhteiskunta, vanhempien tydeldmi kuin
kisityksemme hyvistd kasvatuksestakin ovat
muokkautuneet suuresti. Lain valmistelu on tér-
keydestddn huolimatta kuitenkin ilmeisesti 1dhto-
kuopissaan, silld asian ympdrilldi on vallinnut
syvé hiljaisuus. Mikili toimeen ei ryhdyté pian,
on ilmeisend vaarana, ettid lakia ei endd ennitetd
sddtdmddn kuluvalla vaalikaudella tai vaihtoeh-
toisesti valmistelu joudutaan tekemédidn turhan
kiireellisesti.

Lain valmistelun ympirille kaivataan laajaa
yhteiskunnallista keskustelua. Siihen tarvitaan
vahva #dédni vanhemmilta, alan tyontekijoiltad seka
ennen muuta lapsilta itseltddn. Pohdittavana on
isoja kysymyksid: Millaista on hyvi pdivihoito,
mitd kaikkea on varhaiskasvatus? Tarvitsemme
ratkaisun esimerkiksi péivdhoitomaksuihin eri
tuloluokissa, alan tyontekijoiden kelpoisuusvaa-
timuksiin ja ryhmékokoihin.

Lainsddddannon on syytd huomioida myos ai-
kuisten muuttunut tyoeldma. Pdivdahoidon on yha
paremmin vastattava yo- ja vuorotyoldisten am-
mattien aikatauluhaasteisiin. Niin ikdén maksu-
jarjestelmén tulisi kannustaa yhd paremmin osa-
pdivihoitoon ja siten osittaiseen tyohon lasten ol-
lessa pienié.

Oma tidrked osansa on myos perhepdivéhoi-
don vaihtoehdolla, joka on pééstetty monin pai-
koin maatumaan palkkakuoppaansa. Moni perhe
haluaisi valita pienen ryhmén perhepiivéhoita-
jalla lapsensa hoitopaikaksi, mutta yhid harvem-
malla on siihen mahdollisuus.

Taloustilanne on tiukka niin kunnissa kuin
valtiollakin. Silloin keskustelu vyoryy herkésti
subjektiiviseen pdivihoito-oikeuteen. Tamin
keskustelun rinnalle on hyvé tuoda esiin muissa
maissa toteutettuja vaihtoehtoja. Esimerkiksi
Ruotsin malli subjektiivisesta oikeudesta var-
haiskasvatukseen yli 3-vuotiaille lapsille on poh-
dinnan arvoinen. Lapselle kuuluu oikeus maksut-
tomaan varhaiskasvatukseen kolme tuntia péii-
vidssd — tamidn ylittdvd aika on maksullista.
Ruotsissa timéd on osa koululainsddddntoa.

Mallin sovelluksessa olisi kuitenkin tidrkedd
painottaa pdivihoidon merkitystd myos lapsen
hoivaympéristond. Paivihoito ei ole pelkéstdidn
koulun esivaihe ja oppimisen ensimméinen yk-
sikko.

On ehdottoman tidrkedd, ettd varhaiskasvatuk-
sen lainsdddidntd nojaa ensisijaisesti lapsen
etuun. Pdividhoidon ldhtokohtana tulee olla lap-
sen oikeus turvalliseen lapsuuteen, huolehtiviin
aikuisiin, leikkiin ja kasvurauhaan.

Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Milld aikataululla hallitus tulee teke-
mddn  esityksen varhaiskasvatuslain
sddtdamisestd,

miten hallitus aikoo kuulla lainvalmiste-
lun yhteydessd lasten vanhempia, lasten
parissa toimivia tyontekijoitd ja lapsia
itseddn,

aikooko hallitus lainvalmistelun yhtey-
dessd parantaa yli 3-vuotiaiden oikeut-
ta maksuttomaan varhaiskasvatukseen,

Helsingissd 20 pédivdni heindkuuta 2012

Annika Saarikko /kesk

aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin
perhepdivihoitopaikkojen mddrdn li-
sddmiseksi ja

tuleeko hallitus pitdmddn kiinni halli-
tusohjelmassa antamastaan lupaukses-
ta kehittamdlli perheille mahdollisuuk-
sia pdivdhoidon joustavampaan kdiyt-
toon sekd tukemalla pienten lasten van-
hempien mahdollisuutta perheen ja tyén
Joustavaan yhdistamiseen?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Annika Saarikon /kesk ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 596/2012 vp:

Milld aikataululla hallitus tulee teke-
mddn  esityksen varhaiskasvatuslain
sddtdamisestd,

miten hallitus aikoo kuulla lainvalmiste-
lun yhteydessd lasten vanhempia, lasten
parissa toimivia tyontekijoitd ja lapsia
itseddin,

aikooko hallitus lainvalmistelun yhtey-
dessd parantaa yli 3-vuotiaiden oikeut-
ta maksuttomaan varhaiskasvatukseen,

aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin
perhepdivihoitopaikkojen mddrdn  li-
sddamiseksi ja

tuleeko hallitus pitimddn kiinni halli-
tusohjelmassa antamastaan lupaukses-
ta kehittamdlld perheille mahdollisuuk-
sia pdivdhoidon joustavampaan kdayt-
toon sekd tukemalla pienten lasten van-
hempien mahdollisuutta perheen ja tyon
Jjoustavampaan yhdistimiseen?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Varhaiskasvatuksella luodaan perusta lapsen
elinikiiselle oppimiselle, tasapainoiselle kasvul-
le ja kehitykselle sekéd hyvinvoinnille ja tervey-
delle. Varhaiskasvatus rakentuu hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Hallitus-
ohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa
oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko
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ikdluokalle. Varhaiskasvatuksen ja pdivihoito-
palvelujen lainsddddannon valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirretdén opetus- ja kulttuuriministe-
rioon. Varhaiskasvatuksen yhteistyotd sosiaali-
ja terveydenhuollon kanssa tiivistetdén.

Varhaiskasvatuslain valmistelu kdynnistetdin
vuoden 2012 aikana tyoryhmédn asettamisella.
Lain valmistelu tullaan toteuttamaan lain valmis-
telua koskevien sddnnosten ja ohjeiden mukai-
sesti varmistamalla sdddosvalmistelun avoimuus
ja hyvi laatu. Tyoryhmaissa tulevat olemaan edus-
tettuina molempien ministerididen liséksi keskei-
set varhaiskasvatuksen sidosryhmit ja asiantunti-
jat. Myos palveluiden kidyttdjid tullaan kuule-
maan. Valmistelussa pyritddn avoimeen ja raken-
tavaan vuorovaikutukseen valmistelijoiden ja si-
dosryhmien vililld. Aikataulullisesti tyo etenee
siten, ettd uusi varhaiskasvatuslaki voidaan hy-
viksyd tdmin hallituskauden aikana. Tyoskente-
ly alkaa analyysilla varhaiskasvatusjirjestelmin
nykytilasta sekid suomalaisen yhteiskunnan tilas-
ta ja tulevaisuusnidkymistd lapsen ja lapsiperhei-
den kannalta. Tamin selvityksen jatkona voi-
daan toteuttaa varsinaisen lain valmistelu.

Pdivihoito sdilyy subjektiivisena oikeutena.
Piivihoitojdrjestelmdd  kehitetddn tarjoamaan
perheille mahdollisuuksia pdivdhoidon jousta-
vampaan kayttoon. Lasten paividhoidon turvalli-
suus ja korkea laatu varmistetaan. Pdivdhoitoa
syrjdytymistd ennalta ehkdisevini palveluna ke-
hitetddn. Pdivdhoito sidilytetddn maksuttomana
pienituloisille perheille, eivitkd maksut muodos-
ta tyollistymiskynnysté. Erityisesti huomioidaan
yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan pdivéhoi-
topaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililld koto-
na hoidossa.

Varhaiskasvatuksen pedagogian kehittiminen
ja lasten oppimispolun huomioiminen helpotta-
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vat varhaista puuttumista oppimisvaikeuksiin
sekd koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteiden to-
teutumista.Tavoitteena on, ettd varhaiskasvatuk-
sella luodaan entistd vahvempaa perustaa lapsen
persoonallisuuden sekd taitojen, kykyjen ja arvo-
pohjan tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle,
elinikidiselle oppimiselle sekd hyvinvoinnille ja
terveydelle. Varhaiskasvatuksen merkitys on tir-
ked sosiaalisuuteen kasvattajana ja sosiaalisten
lahtokohtien tasoittajana. Olennaista on, ettd jo
varhaiskasvatuksessa pystytddn varmistamaan

Helsingisséd 7 pdiviné elokuuta 2012

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Ministerin vastaus

hyvit kasvun ja kehityksen edellytykset kaikille
tukemalla monipuolisin toimin erityistd tukea
tarvitsevia sekd syrjdytymisvaarassa olevia lap-
sia.

Muilta osin vastauksena kysymykseen viita-
taan kansanedustaja Raija Vahasalon kirjallisiin
kysymyksiin KK 56/2011 vp ja KK 87/2011 vp,
kansanedustaja Sari Sarkomaan kirjalliseen ky-
symykseen KK 89/2011 vp sekéd kansanedustaja
Outi Alanko-Kahiluodon kirjalliseen kysymyk-
seen KK 91/2011 vp annettuun vastaukseen.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 596/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Annika Saarikko /cent:

Enligt vilken tidsplan kommer regering-
en att ldgga fram ett forslag till stiftan-
det av en lag om smabarnsfostran,

pd vilket sdtt dmnar regeringen i sam-
band med lagberedningen hora fordld-
rar, anstdillda som arbetar med barn och
barn sjdlva,

har regeringen for avsikt att i samband
med lagberedningen forbdittra rdtten till
avgiftsfri smdbarnsfostran for barn som
ar over tre ar,

har regeringen for avsikt att vidta dtgdr-
der for att oka antalet familjedagvdrds-
platser och

kommer regeringen att hdlla fast vid det
lofte som den gav i regeringsprogram-
met genom att utveckla dagvdrdssyste-
met sd att familjerna tillhandahdlls moj-
ligheter att anvinda systemet flexiblare
och genom att stodja smdbarnsfordl-
drarnas mdjligheter att flexibelt forena
familjeliv och arbete?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Genom smabarnsfostran skapar man en grund for
barnets livslanga ldrande, en harmonisk uppvaxt
samt for vélfiard och hilsa. Smabarnsfostran byg-
ger pa en helhet som bestar av vard, fostran och
undervisning. Enligt regeringsprogrammet ga-
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ranteras tillgdnglig smabarnsfostran och férsko-
leundervisning av god kvalitet hela aldersklas-
sen. Beredningen av lagstiftningen om sméabarns-
fostran och dagvardstjinster, liksom forvalt-
ningen och styrningen av desamma 6verfors till
undervisnings- och kulturministeriet. Samarbe-
tet med social- och hilsovarden stérks i friga om
smabarnsfostran.

Beredningen av en lag om smabarnsfostran in-
leds 2012 genom att en arbetsgrupp tillsitts. Be-
redningen av lagen kommer att genomforas i en-
lighet med de bestimmelser och anvisningar som
giller for lagberedningen och man kommer att
sdkerstilla insynen i lagberedningen och att den
ar av god kvalitet. I arbetsgruppen kommer det
att finnas foretradare for savil de bada ministeri-
erna som for centrala intressentgrupper och sak-
kunniga. Man kommer ocksa att htra dem som
brukar tjdnsterna. Vid beredningen strdvar man
efter en 6ppen och konstruktiv vixelverkan mel-
lan beredarna och intressentgrupperna. Tidsmés-
sigt avancerar arbetet pa sa vis att den nya lagen
om smabarnsfostran kan godkénnas under den
hir regeringsperioden. Arbetet inleds med en
analys av dagsldget inom systemet med sma-
barnsfostran och liaget i fraga om det finldndska
samhillet och framtidsutsikterna med tanke pa
barnen och barnfamiljerna. Som en fortséttning
pa den hidr utredningen kan man inleda bered-
ningen i egentlig mening av lagen.

Den subjektiva ritten till barndagvéard beva-
ras. Dagvardssystemet utvecklas sa att familjer-
na erbjuds mojligheter till flexiblare anvindning
av barndagvarden. Barndagvardens trygghet och
hoga kvalitet garanteras. Barndagvarden utveck-
las i egenskap av en tjanst som forebygger utslag-
ning. Barndagvarden forblir avgiftsfri for famil-
jer med laga inkomster och avgifterna utgor inte
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en sysselsdttningstroskel. Ensamstiende forild-
rars stillning beaktas sdrskilt. Barnet ska dven
framover ha ritt till samma dagvardsplats efter
en period av hemvard.

Utveckling av smabarnspedagogiken och
beaktande av barnets lirovig frimjar ett tidigt in-
gripande i inldrningssvarigheter samt att malen
for den utbildningsméssiga jamlikheten uppnas.
Milet dr att genom smabarnsfostran ge en dnnu
starkare grund for en balanserad tillvéxt och ut-
veckling i friga om barnets personlighet samt
fardigheter, formagor och virdegrund, for bar-
nets livslanga ldrande och for barnets vilméaende
och hilsa. Sméabarnsfostran har en viktig roll som

Helsingfors den 7 augusti 2012

Undervisningsminister Jukka Gustafsson

Ministerns svar

inkorsport till det sociala livet och som utjaimna-
re av sociala utgdngspunkter. Det visentliga dr
att man redan inom smabarnsfostran kan trygga
goda forutsittningar for tillvixt och utveckling
for alla genom att barn som behover sirskilt stod
och barn som riskerar utslagning stods med olika
atgirder.

Som svar pa det skriftliga sporsmalet hinvisas
till 6vriga delar till svaret som anfordes pa riks-
dagsledamot Raija Vahasalos skriftliga sporsmal
SS 56/2011 rd och SS KK 87/2011 rd, riksdags-
ledamot Sari Sarkomaas skriftliga spérsmal SS
89/2011 rd och riksdagsledamot Outi Alanko-
Kahiluotos skriftliga sporsmal SS 91/2011 rd.
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