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KIRJALLINEN KYSYMYS 599/2013 vp

Turvapaikanhakijalasten sidiloonoton kieltimi-
nen ja vaihtoehtojen kehittiiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Suomesta turvapaikkaa hakee keskiméddrin 3 500
ihmistd vuodessa. Monet heistd joutuvat odotta-
maan hyvin pitkid aikoja putkassa, kunnes hei-
didn henkilollisyytensd selvitetdéin. Osa niistd
sdiloonotetuista henkildistd on lapsia. Suomen
mukaan sdiloon ottamisen tulee olla viimeinen
keino, jos muuta vaihtoehtoa ei ole. Amnesty In-
ternationalin mukaan poliisin tilastojen perus-
teella vuonna 2010 s&iloon otettiin jopa 17 lasta.
Nimd tiedot kuitenkin poikkeavat Metséldn vas-
taanottokeskuksen siiloonottoyksikon tilastoista
sdiloonotettujen lasten médrin osalta. Tilastois-
ta jad myoOs episelviksi, ettd onko poliisin tilas-
toihin lisitty Metsdldn sdiloonotettujen lasten
miéri vai ovatko nima erillisid lukuja, ja ovatko
ndmd muualla kuin Metsildssd sdilossd olleet
lapset olleet poliisivankilassa. Lasten pitiminen
muualla kuin Metséldn vastaanottokeskuksessa
on lain vastaista ja mikéli ikd on episelvid, on
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Satu Haapanen /vihr

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan henki-
164 kohdeltava lapsena.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd yksin tul-
leiden turvapaikanhakijalasten sdiloonotto kiel-
letdén ja sille kehitetddn vaihtoehtoja.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Kysyn siis sisdasiainministeriltd, ettd
kuinka paljon Suomessa on otettu lapsia
sdiloon viimeisen kahden vuoden aika-
na,

onko lapsia pidetty poliisivankilassa ja

mitd hallitus on tehnyt turvapaikanhaki-
jalasten sdiloonoton kieltdmiseksi ja
lapsen oikeuksien mukaisten vaihtoehto-
jen kehittamiseksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Satu Haapasen /vihr nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 599/2013 vp:

Kysyn siis sisdasiainministeriltd, ettd
kuinka paljon Suomessa on otettu lapsia
sdiloon viimeisen kahden vuoden aika-
na,

onko lapsia pidetty poliisivankilassa ja

mitd hallitus on tehnyt turvapaikanhaki-
Jjalasten sdiloonoton kieltimiseksi ja
lapsen oikeuksien mukaisten vaihtoehto-
Jen kehittimiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Tdnd pidivdnd yksin Suomeen tulevia alaikdisid
turvapaikanhakijoita otetaan sdiloon vain hyvin
harvoin, ja niissdkin tilanteissa on yleenséd kyse
epiaselvyydestd turvapaikanhakijan idn suhteen.
Kiaytdnnossd ldhes kaikki sdiloonotetut alaikéi-
set ovat jo saaneet hakemukseensa kielteisen
padtoksen (he eivit siis ole endd turvapaikanha-
kijoita) ja heidédn sdiloonottonsa on arvioitu ole-
van tarpeen maasta poistamisen turvaamiseksi.
Sdiloonotetut alaikdiset on padsddntoisesti sijoi-
tettu suoraan Metséldn sdiloonottoyksikkoon.
Metsildn sdiloonottoyksikon mukaan vuonna
2012 yksikon asiakkaana oli neljd ilman huolta-
jaa ollutta alaikdistd. He olivat sdilossd maasta
poistamisen tdytdntoonpanon turvaamiseksi.
Vuoden 2011 aikana yksin tulleita alaikéisii oli
Metsildn yksikon asiakkaana niin ikéddn nelja.
Poliisihallituksen selvityksen mukaan vuonna
2012 kaksi ilman huoltajaa tullutta alaikédisté tur-
vapaikanhakijaa otettiin sdil6on poliisin tiloihin,
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Ministerin vastaus

koska heiddn henkilollisyytensd oli episelva.
Kyse oli molemmissa tapauksissa hyvin lyhyes-
td, kidytdnnossd tuntien mittaisesta ajasta ennen
vapautumista tai Metsildn sdiloonottoyksikkdon
siirtymistd. Kaikkiaan alaikiisid otettiin vuoden
2012 aikana s#iloon vajaa 30, joista siis valtaosa
yhdessé ainakin toisen vanhempansa kanssa.

EU-lainsdddidnnossd ei ole velvoitetta kieltdd
tdysin ilman huoltajaa olevan turvapaikanhakija-
lapsen sdilo6on ottaminen. Juuri hyviksytyn EU:n
vastaanottodirektiivin mukaan hénet saa kuiten-
kin ottaa sdiloon vain poikkeuksellisissa olosuh-
teissa ja hdnet on pyrittdvd vapauttamaan mah-
dollisimman pian. Hinté ei saa majoittaa vanki-
laan, vaan laitokseen, jossa on hénen ikidistensa
tarpeita vastaava henkilokunta ja tilat. Liséksi
hinet on majoitettava erilleen aikuisista.

Hallitusohjelman mukainen lakiehdotus, joka
vie lain tasolle kiellon ottaa sdil6on alaikdinen
yksin tullut turvapaikanhakija, on parhaillaan
valmisteilla sisdasiainministeriossd. Koska seka
lainsdaddnnon valmistelun ettd eduskuntakaisitte-
Iyn nikokulmasta on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista kasitelld sdiloonottoon liittyvid kysymyk-
sid yhtend laajempana kokonaisuutena, tarkastel-
laan hallitusohjelman kirjauksen toteuttavan la-
kihankkeen yhteydessd myods muita sdiloonot-
toon liittyvid kysymyksid. Hallituksen esitys on
aikataulutettu annettavaksi eduskunnalle vii-
meistddn kevailld 2014, jotta eduskunta ehtii ké-
sitelld sen kuluvalla hallituskaudella.

Valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa on tar-
koitus kieltdd yksin tulleiden turvapaikanhakija-
lasten s@iloon ottaminen kokonaan ja sdétés, ettd
niissd harvoissa tapauksissa, joissa alaikdinen
joudutaan ottamaan sdiloon esimerkiksi maasta
poistamisen yhteydessi, hénet voidaan sijoittaa
ainoastaan sdiloonottoyksikkoon.



Ministerin vastaus

Lakimuutosten jdlkeen YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 37 artiklan edellytys,
ettd lapsen vapaudenriistoon turvaudutaan vasta
viimeisend ja mahdollisimman lyhytaikaisena
keinona, vie jo kdytinndssd Suomessa toteutetun
menettelytavan myos lainsddddnnon tasolle. Sa-
malla lapsen sdiloonottoa koskeva sddntelymme
lahentyy Ruotsin vastaavaa sdintelyd, jossa lap-
sen ottaminen sdilodn on rajattu maasta poistami-
seen ja sidottu tiukkoihin madrdaikoihin.

Metsildn sdiloonottoyksikon kapasiteetti ei
ole vuosiin ollut sdiloonottotarpeeseen nihden
riittdvad. Yksikko on miltei poikkeuksetta tiynna
ja sdiloon otettuja ulkomaalaisia joudutaan sijoit-
tamaan poliisin tiloihin odottamaan pédsyd sii-
loonottoyksikk6on. Sisdasiainministerid on pyr-
kinyt korjaamaan tilannetta esittamalld toistuvas-
ti rahoituksen myOntdmista sdiloonottokapasitee-
tin lisddmiseksi. Valitettavasti hallituksella ei ole
vield ollut mahdollisuutta méadrarahalisdykseen
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valtiontalouden tiukan tilanteen vuoksi. Esitys
uudistetaan jélleen vuoden 2014 talousarvioon.
Riittdava lisdkapasiteetti antaisi myods paremmat
mahdollisuudet kehittdd esimerkiksi haavoittu-
vassa asemassa oleville henkil6ille ja lapsiper-
heille tarkoitettuja tiloja, joissa heiddn erityistar-
peisiinsa kyettdisiin nykyistd paremmin vastaa-
maan.

Ennen ulkomaalaisen sdiloon ottamista arvioi-
daan aina ensin mahdollisuus turvautua muihin
ulkomaalaislaissa sdddettyihin  turvaamistoi-
miin, joista kdytetyin on ilmoittautumisvelvolli-
suus. Niitd sdiloonotolle vaihtoehtoisia turvaa-
mistoimia pyritddn hallitusohjelman edellytti-
min tavoin kehittimédn edelleen. Yhtend mah-
dollisena uutena vaihtoehtona on esilld ollut
elektroninen valvonta. Tehokkaat vaihtoehtoiset
turvaamistoimet vihentdisivdt osaltaan tarvetta
ulkomaalaislain mukaiseen sédiloonottoon.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 599/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Satu Haapanen /grona:

Sdledes fragar jag inrikesministern hur
mdnga barn som under de senaste tvd
dren har tagits i forvar i Finland,

huruvida man har hdllit barn i polis-
fingelse och

vad regeringen har gjort for att forbju-
da tagande i forvar av asylsokande barn
och for att utveckla alternativa forfaran-
den som Overensstimmer med barnets
rdttigheter?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

For nidrvarande tas ensamkommande minderari-
ga asylsokande till Finland i forvar endast ytterst
sdllan, och ocksa da ir det i allmédnhet fraga om
att det rader oklarhet om asylsokandens alder. I
praktiken har néstan alla minderariga som tagits i
forvar redan fatt avslag pa sin ansokan (med an-
dra ord &r de inte lidngre asylsokande) och det har
bedomts att det dr nodvindigt att de halls i forvar
for att sdkerstélla deras avldgsnande ur landet.
Minderériga som tagits i férvar har i regel place-
rats direkt i forvarsenheten i Krimertsskog.
Enligt uppgift fran forvarsenheten i Krimerts-
skog fanns det ar 2012 fyra minderdriga utan
vardnadshavare vid enheten. Dessa holls i forvar
for att sikerstilla verkstilligheten av beslutet om
avldgsnande ur landet. Under 2011 fanns det li-
kasé fyra ensamkommande minderariga vid en-
heten 1 Krimertsskog. Enligt Polisstyrelsens ut-
redning togs 2012 tva minderariga asylsokande

4

Ministerns svar

som kommit utan vardnadshavare i forvar i poli-
sens lokaler eftersom deras identitet var oklar. I
bigge fallen var det friga om en mycket kort tid, i
praktiken nagra timmar, innan de frigavs eller
flyttades till forvarsenheten i Krimertsskog. Ar
2012 togs sammanlagt ndgot under 30 minderar-
iga i forvar, av vilka merparten togs i forvar till-
sammans med atminstone den ena foréldern.

I EU-lagstiftningen finns det inte nidgon for-
pliktelse att helt och hallet forbjuda tagande i for-
var av ensamkommande asylsokande barn. En-
ligt EU:s mottagandedirektiv som nyligen anta-
gits far ensamkommande asylsokande barn en-
bart tas i forvar under exceptionella omstdndig-
heter och alla atgérder ska vidtas for att frige dem
s snart som mojligt. Barnen far inte inkvarteras i
fiangelseanldggningar, utan de ska inkvarteras i
anlidggningar med personal och utrustning som &r
anpassade till behoven hos personer i deras al-
der. Dessutom ska de inkvarteras avskilt fran
vuxna.

Vid inrikesministeriet haller man for nirva-
rande pa att bereda ett lagforslag i enlighet med
regeringsprogrammet, genom vilket forbudet
mot att ta ensamkommande minderariga asylso-
kande i forvar ska tas in i lag. Eftersom det dock
med tanke pa bade beredningen av lagstiftningen
och riksdagsbehandlingen dr dndamalsenligt att
fragorna i anslutning till tagande i forvar behand-
las som en storre helhet, kommer man i anslut-
ning till det lagprojekt for att genomfora detta
mal i regeringsprogrammet ocksa att se Gver an-
dra fragor som hinfor sig till tagande i forvar.
Enligt tidtabellen for regeringens proposition
kommer propositionen att 6verldmnas till riksda-
gen senast varen 2014, s att riksdagen hinner be-
handla den under innevarande regeringsperiod.



Ministerns svar

Avsikten dr att man i det lagforslag som &r un-
der beredning helt ska forbjuda tagande i forvar
av ensamkommande asylsokande barn och att f6-
reskriva att det i de fa fall ddr man 4r tvungen att
ta en minderarig i forvar, t.ex. i samband med av-
lagsnande ur landet, ska han eller hon enbart kun-
na placeras i en forvarsenhet.

I och med lagidndringarna kommer det villkor
enligt artikel 37 i FN:s konvention om barnets
rittigheter, dir det sdgs att frihetsberovande av
ett barn endast far anvindas som en sista utvig
och for kortast lampliga tid, att lyfta det forfa-
ringssétt som redan i praktiken tillimpas i Fin-
land upp pé lagniva. Samtidigt kommer var lag-
stiftning om forvarstagande av barn att nidrma sig
motsvarande reglering i Sverige, dir tagande i
forvar av ett barn &r avgrinsat till avldgsnande ur
landet och dessutom bundet till strikta tidsfrister.

Kapaciteten vid forvarsenheten i Kridmerts-
skog har inte pa flera ar varit tillricklig med tan-
ke pa behovet av forvarstagande. Enheten dr nés-
tan utan undantag full och man &r tvungen att pla-
cera utldnningar som tagits i forvar i polisens lo-
kaler for att vinta pa att fa komma till en férvar-
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senhet. Inrikesministeriet har forsokt rétta till si-
tuationen genom att upprepade ganger foresla fi-
nansiering for att oka forvarskapaciteten. Tyvirr
har regeringen dnnu inte kunnat dka anslagen pa
grund av den strama situationen inom statsfinan-
serna. Forslaget kommer att 1dggas fram pa nytt i
anslutning till budgeten for 2014. En tillrdcklig
tilldggskapacitet ger ocksa battre mojligheter att
ta fram saddana utrymmen for t.ex. personer och
barnfamiljer som befinner sig i en sérskilt utsatt
stdllning i vilka man béttre dn for ndrvarande kan
tillgodose de specialbehov som dessa har.

Innan en utldnning tas i forvar bedomer man
alltid forst mojligheten att tillimpa andra i utldn-
ningslagen angivna sikringsatgirder, av vilka
den mest anvinda dr anmélningsskyldighet. Stré-
van dr att man i enlighet med vad som anges i re-
geringsprogrammet ytterligare kommer att ut-
veckla andra sékringsatgiarder som alternativ till
tagande i forvar. Ett mgjligt nytt alternativ som
diskuterats dr elektronisk Overvakning. Effekti-
va alternativa sdkringsatgdrder skulle ocksa
minska behovet av sddant tagande i forvar om
vilket bestdms i utldnningslagen.
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