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KIRJALLINEN KYSYMYS 601/2014 vp

Peruskoulun Kkieltenopetuksen aikaistaminen ja
monipuolistaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Kieli- ja kulttuuriosaamisen merkityksestid glo-
baaleilla markkinoilla vallitsee laaja yhteisym-
mérrys. Suomen kansainvélistymisen ja kilpailu-
kyvyn kehittdmisen kannalta on olennaista, ettd
koulutusjérjestelmdmme antaa koululaisille vah-
van ja monipuolisen kielitaidon. Vieraiden kiel-
ten opiskelu peruskouluissa ja lukioissa on Ope-
tushallituksen Kielitivoli-raportin (2012) mu-
kaan kuitenkin selvisti yksipuolistunut viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana. Suurin osa oppi-
laista (78,8 % vuonna 2009) opiskelee vain mini-
miméérédn eli kaksi kieltd, jotka ovat ldhes aina
ruotsi ja englanti. Vain vajaa viidennes on opis-
kellut kolmea vierasta kieltd ja alle prosentti nel-
jaa vierasta kieltd. Kieltenopetuksen monipuoli-
nen jarjestdminen on osoittautunut haasteellisek-
si varsinkin pienissd kunnissa ja haja-asutus-
alueilla.

Perusopetuksessa opiskeltavat kielet jakautu-
vat nykytilanteen mukaan oppimaériltian pakol-
lisiin ja valinnaisiin kieliin. Vaikka kunnille on
sallittu tiettyd joustavuutta kieliopetuksen jérjes-
tadmisen suhteen, tulee oppilaiden opiskella di-
dinkielensd ja toisen kotimaisen kielen lisdksi
véhintdén yhtd ja enintdéin kolmea muuta kielti.
Nykytilanteessa suurin osa peruskoululaisista
aloittaa ruotsin seitsemédnnelld luokalla B1-kiele-
né. Kielen lyhyen opiskeluajan vuoksi vain har-
va ehtii kuitenkaan saavuttamaan sellaisen osaa-
mistason, joka mahdollistaisi ruotsin sujuvan
kéyttdmisen tydeldmissé tai muissa yhteyksissé.
Kielen pakollisuus myds heikentdd merkittavasti
opiskelumotivaatiota. Tilastokeskuksen kielitai-

tokyselyn mukaan ruotsia vieraana kielend osaa
vastaajien oman arvion mukaan taitavasti vain
4 % ja kohtuullisesti 25 % suomalaisista, minka
valossa opiskeluun kéytetty aika ja resurssit tuot-
tavat heikkoa tulosta. Ruotsin kielen suosio yli-
oppilaskirjoituksissa on myos ollut jatkuvassa
laskussa: kevadlld 2014 keskipitkédn oppimadrin
kirjoitti vain 8 273 nuorta, kun vastaava luku
vuonna 2005 oli 17 180.

Koska kielten oppiminen on tehokkainta nuo-
rena, tulisi opinnot voida aloittaa nykyistd aiem-
min, esimerkiksi jo péivikodissa. Positiivisena
kehityksend voidaan mainita tietyt Helsingin
koulut, joissa ensimmdisen vieraan kielen opis-
kelun voi aloittaa jo 1. tai 2. luokalla. My®os kie-
likylpyluokat on todettu tehokkaaksi tavaksi
vauhdittaa kielten omaksumista jo nuorempana.
Kielikylpyluokkien potentiaalia laskee kuitenkin
nykyisellddn se, etté ne koskevat toistaiseksi vain
ruotsinkielistd opetusta. Niiden avaamista laa-
jemmalle kielivalikoimalle tulisikin harkita jo 14-
hivuosina. Kansainvélisen yhteistyon ja liike-
elimén kannalta vendjén, espanjan ja kiinan kal-
taisten kielten opiskelu ruotsin tilalla avaisi uu-
sia ovia nuorille ja olisi samalla hyddyksi koko
Suomen taloudelle. Yrityseldméan edustajilta on-
kin viime vuosina kuultu useita kannanottoja mo-
nipuolisemman kieltenopetuksen puolesta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-

jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Onko hallituksella suunnitelmia aikais-
taa ja monipuolistaa kieltenopetusta
vastaamaan paremmin nykyajan vaati-

Helsingisséd 21 péivind elokuuta 2014

Pia Kauma /kok

muksia sekd esimerkiksi valmiuksiamme
kédyddi kansainvilistd kauppaa globali-
soituneessa maailmassa?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 601/2014 vp:

Onko hallituksella suunnitelmia aikais-
taa ja monipuolistaa kieltenopetusta
vastaamaan paremmin nykyajan vaati-
muksia sekd esimerkiksi valmiuksiamme
kdydd kansainvilistd kauppaa globali-
soituneessa maailmassa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Suomen kielikoulutuspolitiikan keskeisend ta-
voitteena on turvata kansalaisten sivistystaso ja
sen olennaisena osana monipuolinen ja syvélli-
nen kielitaito. Tdma edellyttdd mahdollisuuksia
monipuolisiin kielivalintoihin ja kieliopintojen
aloittamista mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Valtioneuvosto piétti perusopetuksen valta-
kunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon uudistami-
sen yhteydessd kesdkuussa 2012 varhentaa B1-
kielen opetusta alkamaan kuudennella vuosiluo-
kalla. Kaikille yhteinen B1-kieli on toinen koti-
mainen kieli, ellei oppilas opiskele sitd jo A-kie-
lend. Kielen opiskelun aikaistamisella pyritdén
vahvistamaan toisen kotimaisen kielen osaamis-
ta.

Paittdessddn uudesta tuntijaosta valtioneuvos-
to hyvéksyi kaksi lausumaa, joista ensimmaéisen
mukaan valtioneuvosto pattdd vuonna 2013 teh-
tavin kehyspéétoksen yhteydessd kolmen vuosi-
viikkotunnin lisdyksestd, joka kohdennetaan
yleiseen valinnaisuuteen. Lisdys toteutettaisiin
opetus- ja kulttuuriministerion kehyksen puit-
teissa vuodesta 2016 alkaen. P#étostd ei toistai-
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seksi ole tehty. Toisen lausuman mukaan valtio-
neuvosto edellyttdd, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid valmistelee vuoden 2014 loppuun men-
nessd hallituksen esityksen, jossa esitetddn va-
paaehtoisen A2-kielen sddtdmistd opetuksen jér-
jestdjille pakolliseksi. Hallituksen linjauksia to-
teutetaan vaalikauden aikana valtiontalouden ke-
hyspéédtoksen mukaisesti. Hallitus pidéttaytyy
uusien kuntien menoja lisdévien tehtdvien ja vel-
voitteiden antamisesta ilman, ettd se pdéttid sa-
malla vastaavan suuruisesta tehtévien ja velvoit-
teiden karsimisesta tai uusien annettavien tehté-
vien ja velvoitteiden tdysiméérdisestd rahoittami-
sesta.

Kuten kysymyksessé todetaan, kielikylpyluo-
kat on todettu tehokkaaksi tavaksi vauhdittaa
kielten omaksumista. Valtioneuvoston hyvéksy-
méssd kansalliskielistrategiassa todetaan, ettd
kielikylpy on opetusmenetelminé osoittautunut
menestyksekkédksi. Kielikylpyoppilaat suhtau-
tuvat myonteisesti muihin kieliin ja kulttuurei-
hin, saavat keskimidirdistd parempia tuloksia
muun muassa matematiikassa ja englannissa ja
ovat keskimédrdistd lukio-orientoituneempia.
Kansalliskielistrategiassa on asetettu tavoitteek-
si kielikylpyopetuksen lisdédminen.

Kotimaisten kielten varhaisella tdydelld kieli-
kylvylld tarkoitetaan varhaisintaan kolmevuo-
tiaana ja viimeistddn esiopetuksesta alkavaa ja
perusopetuksen loppuun kestdvii ohjelmaa, jos-
sa osa opetuksesta jirjestetddn koulun varsinai-
sella opetuskielelld ja osa toisella kotimaisella
kielelld tai saamen kielelld. Vieraskielinen ope-
tus — tai kaksikielinen opetus, jota nimitystd
kdytetddn uusien opetussuunnitelman perustei-
den luonnoksissa — on hyvin samankaltaista
opetusta kielikylpyopetuksen kanssa. Uusi kieli
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opitaan aidoissa tilanteissa muun kuin didinkie-
len vilityksella.

Opetushallituksessa on valtioneuvoston tunti-
jakopddtoksen pohjalta kdynnissd opetussuunni-
telman perusteiden laatimistyd. Opetushallitus
asetti joulukuussa 2012 tydoryhmén esiopetuksen
ja perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den vieraskielistd opetusta ja kielikylpyopetusta
koskevan osuuden laatimiseksi. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteita koskeva Opetus-
hallituksen méadrdys annetaan vuoden 2014 lop-
puun mennessé, ja uudet opetussuunnitelmat ote-
taan kdyttoon viimeistdéin 1.8.2016. Paikallisten
opetussuunnitelmien laadinta kdynnistyy vuo-
den 2015 alussa. Opetushallitus tuottaa tukiai-
neistoa paikalliseen opetussuunnitelmatydhon
valmistautumiseen ja tyon toteuttamiseen.

Helsingisséd 16 péivind syyskuuta 2014

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru

Ministerin vastaus

Pédministeri Alexander Stubbin hallituksen
ohjelman mukaan hallitus vahvistaa toimia pe-
rusopetuksen laadun kehittdmiseksi tavoittee-
naan pysdyttdd tutkimuksissa havaittu oppimistu-
losten lasku. Hallitusohjelman mukaan laajenne-
taan kielikylpykoulutusta koko Suomen alueella.
Hallitusohjelman mukaan néiden toimien rahoi-
tus arvioidaan budjettiriihessa.

Hallitusohjelman kielikylpyopetuksen laajen-
tamista koskevan tavoitteen toteuttamiseksi koti-
maisten kielten kielikylpyopetusta ja muiden
kielten kaksikielistd opetusta suunnitellaan laa-
jennettavaksi kohdentamalla opetuksen jérjesté-
jille valtion erityisavustuksia kdytettdvaksi vuon-
na 2015. Budjettiriihessd péétettiin, ettéd kielikyl-
pykoulujen perustamiseen ja laajentamiseen va-
rataan kolme miljoonaa euroa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 601/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Har regeringen planer pad att tidigare-
ldgga sprdakundervisningen och gora
den mdngsidigare sd att den bittre mot-
svarar dagens krav och t.ex. var bered-
skap att idka internationell handel i en
globaliserad virld?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Ett viktigt mal for den finldndska sprikutbild-
ningspolitiken &r att trygga medborgarnas bild-
ningsnivd, och som en visentlig del ddrav en
mangsidig och gedigen sprikkunskap. Det hir
forutsétter att det finns mdjligheter att gora
mangsidiga sprakval och att sprkstudier inleds
sa tidigt som mojligt.

I samband med att statsrddet i juni 2012 fatta-
de beslut om att omarbeta de riksomfattande ma-
len och timfoérdelningen inom den grundliggan-
de utbildningen, beslot man ocksa att tidigarelag-
ga undervisningen i Bl-spréket sd att undervis-
ningen inleds i sjétte arskursen. B1-spraket, som
ar gemensamt for alla, dr det andra inhemska
spraket, sdvida inte eleven redan studerar detta
som A-sprak. Genom att tidigareldgga studierna i
detta sprak forsoker man stérka kunskaperna i det
andra inhemska spraket.

D4 statsradet fattade beslut om den nya timfor-
delningen godkéndes tvd uttalanden. Enligt det
forsta beslutar statsrddet ar 2013 i samband med
rambeslutet att 6ka timantalet med tre drsvecko-
timmar, som riknas in i den allmédnna valbarhe-
ten. Okningen verkstills inom undervisnings-
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och kulturministeriets ram fr.o.m. 4r 2016. An s
lange har beslutet inte fattats. Enligt det andra ut-
talandet forutsitter statsrddet att undervisnings-
och kulturministeriet bereder en regeringspropo-
sition senast i slutet av 2014, dar man foreslar att
det blir obligatoriskt for anordnare av utbildning
att erbjuda undervisning i det frivilliga A2-spra-
ket. Regeringens riktlinjer foljs under valperio-
den 1 enlighet med rambeslutet om statsfinanser-
na. Regeringen avhéller sig frén att ge kommu-
nerna nya uppgifter och forpliktelser som okar
kommunernas utgifter utan att samtidigt besluta
om att gallra i uppgifter och forpliktelser av mot-
svarande storlek eller om finansiering av de nya
uppgifterna och forpliktelserna till fullt belopp.

Som det konstateras i sporsmalet har sprak-
badsklasserna visat sig vara ett effektivt sétt att
tilldgna sig sprak snabbare. 1 den nationalspraks-
strategi som statsrddet antagit konstateras att
sprakbadet har visat sig vara en framgéangsrik un-
dervisningsmetod. Sprikbadseleverna forhaller
sig positivt till andra sprak och kulturer, far batt-
re resultat bl.a. i matematik och engelska och &r
mer gymnasieorienterade dn genomsnittet. I na-
tionalspraksstrategin har man stéllt upp som mal
att sprakbadsundervisningen ska utvidgas.

Med tidigt fullstandigt sprakbad i de inhem-
ska spraken avses ett program som inleds tidi-
gast vid tre ars alder och senast i forskolan och
som fortsdtter under hela den grundldggande ut-
bildningen. En del av undervisningen sker pa
skolans egentliga undervisningssprik, medan en
annan del sker pd det andra inhemska spraket el-
ler pd samiska. Undervisningen pd frimmande
sprak — eller tvasprakig undervisning, som &r
den bendmning som anvinds i utkastet till de nya
laroplansgrunderna — ar mycket lik sprakbads-
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undervisningen. Det nya spraket lars in i verkli-
ga situationer utan formedling via modersmaélet.

Vid Utbildningsstyrelsen pagér utarbetandet
av grunderna for ldroplanen utifran statsradets
beslut om timfordelningen. I december 2012 till-
satte Utbildningsstyrelsen en arbetsgrupp som
ska utarbeta den del av grunderna for ldroplanen
for forskoleundervisning och grundlédggande ut-
bildning som géller undervisningen pa frimman-
de sprak och sprakbadsundervisningen. Utbild-
ningsstyrelsens foreskrift om grunderna for liro-
planen for den grundldggande utbildningen med-
delas fore utgdngen av ar 2014, och de nya léro-
planerna tas i1 bruk senast den 1 augusti 2016. Ut-
arbetandet av lokala ldroplaner inleds vid ingéng-
en av ar 2015. Utbildningsstyrelsen framstiller
stodmaterial for forberedande och genomforan-
de av det lokala laroplansarbetet.

Enligt statsminister Alexander Stubbs reger-
ingsprogram kommer regeringen att starka atgér-

Helsingfors den 16 september 2014

Ministerns svar

derna for att utveckla kvaliteten pa den grundlég-
gande utbildningen med syfte att hejda den ned-
gang 1 inldrningsresultaten som noterats i under-
sokningar. I enlighet med regeringsprogrammet
kommer sprakbadsundervisningen att utvidgas i
hela Finland. Enligt regeringsprogrammet be-
doms finansieringen av dessa atgérder vid bud-
getforhandlingarna.

For att mélet i regeringsprogrammet om en ut-
vidgning av sprakbadsundervisningen ska kunna
nds, planerar man att utvidga sprakbadsundervis-
ningen i de inhemska spraken och den tvaspraki-
ga undervisningen pa andra sprak genom att stat-
liga specialunderstdd riktas s att de ar 2015 star
till forfogande for anordnare av sddan undervis-
ning. Vid budgetférhandlingarna beslots att det
reserveras tre miljoner euro for inrdttande och ut-
vidgning av sprakbadsskolor.

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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