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KIRJALLINEN KYSYMYS 613/2012 vp

Huostaanottojen ennaltaehkiisy

Eduskunnan puhemiehelle

Lastensuojelussa lapsen ottaminen pois perheel-
td on aina viimeinen vaihtoehto, mutta se on va-
litettavasti entistd yleisempdi. Kodin ulkopuolel-
le sijoitettujen lasten ja nuorten médrd on nous-
sut rajusti 1990-luvulta ldhtien. Kun vield vuon-
na 1995 oli kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia
9 000, on heiti tilld hetkelld 18 000 eli kaksi ker-
taa enemmin. Erityisesti 13—17-vuotiaiden kii-
reelliset sijoitukset ovat kasvaneet. Lastensuoje-
lun tukitoimien piirissdé on kaikkiaan ldhes
80 000 lasta.

Lastensuojelun tarpeen kasvu on johtanut
my0s lastensuojelun kustannusten kasvuun. Kus-
tannukset ovat kuudessa vuodessa kasvaneet pe-
riti 50 prosenttia. Vuonna 2010 olivat lastensuo-
jelun laitos- ja perhehoidon kiyttokustannukset
619 miljoonaa euroa (THL Tilasto- ja indikaatto-
ripankki SOTKAnet 2011) ja avohuollon kéytto-
kustannukset arviolta 236 miljoonaa euroa
(VTV:n tarkastuskertomus 6/2012).

Yksi syy kustannusten kasvuun on se, ettd jir-
jestelmdmme on huomattavan laitosvaltainen
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Kodin ulko-
puolelle sijoitetuista lapsista alle kolmasosa asuu
sijaisperheissi ja kaksi kolmasosaa laitoksissa tai
ammatillisissa perhekodeissa. Esimerkiksi Ruot-
sissa ja Norjassa timd suhdeluku on toisinpdin.

Lastensuojelun nopea kasvu on tuonut muka-
naan myos muita haasteita. Valtiotalouden tar-
kastusviraston tuoreen raportin mukaan ammatil-
lista perhehoitoa ei valvota kunnissa asianmukai-
sesti, eikd lasten ja nuorten psykiatrisia palveluja
ole saatavilla riittivisti.

Lapsia my0s siirretddn useaan otteeseen sijoi-
tuspaikkojen vililld. Perhehoitoliiton selvityk-
sen mukaan Helsingissd sijaisperheisiin sijoite-
tuilla lapsilla on ennen sijaisperheeseen tuloa ta-
kanaan keskimiirin 5,6 sijoituspaikkaa, ja sel-
kedsti suurin osa lapsista on ollut sijoitettuna vi-
hintddn kolmeen eri paikkaan. Sijoituspaikkojen
vaihtaminen vaikuttaa lapsen kehitykseen nega-
tiivisesti.

Lastensuojelun nykyinen toimintamalli ei ole
kestdvilld pohjalla, silld lastensuojelun piirissa
olevien lasten ja nuorten mahdollisuus saada va-
kaa ja tasapainoinen kasvuympiristé on heiken-
tynyt samalla, kun kustannukset ovat kasvaneet
voimakkaasti.

Hallitus on kirjannut hallitusohjelmaan seu-
raavasti: "Tehostetaan toimia huostaanottojen
vihentdmiseksi. Lastensuojelussa painopistetta
siirretddn ennaltaehkéisyyn, varhaisiin tukipal-
veluihin ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Las-
tensuojelussa korostetaan perhekeskeisyyttd ja
kehitetddn perhehoitolainsdddiantod edelleen ot-
taen huomioon myds vieston ikddntymisestd
syntyvit tarpeet."”

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo vihentdd laitoshoi-
toa ja vastaavasti lisdtd lastensuojelun
perhekeskeisyyttd sekd huostaanottoja
ennalta ehkdisevid toimia?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 613/2012 vp:

Miten hallitus aikoo vdhentdd laitoshoi-
toa ja vastaavasti lisdtd lastensuojelun
perhekeskeisyyttd sekd huostaanottoja
ennalta ehkdisevid toimia?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lastensuo-
jelulain (417/2006) muutoksella (316/2011) per-
hehoidosta tuli laitoshoitoon nidhden ensisijainen
sijaishuollon muoto. Lain 50 §:n mukaisesti lai-
toshuoltoa jirjestetéén, jos lapsen sijaishuoltoa ei
voida jdrjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien
tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.
Lain muutoksen tavoitteena on lisdtd perhehoi-
don osuutta sijaishuollossa. Perhehoitajalain
(312/1992) 1.8.2011 voimaan tulleella muutok-
sella perhehoitajalle maksettavia palkkiota ja ku-
lukorvausta korotettiin ja samalla yhtendistet-
tiin. Lakiin kirjattiin myos sddnnokset perhehoi-
tajalle annattavasta ennakkovalmennuksesta ja
riittdvastd tuesta lapsen sijoituksen aikana. Pyr-
kimyksend on lisdtd sijaisperheiden méiirdd ja
vahvistaa perhehoitajien asemaa.
Lastensuojelulain mukaan lapsia ja perheita
on tuettava ensisijaisesti ehkidisevin lastensuoje-
lun keinoin. Lastensuojelulain 3 a §:n mukaan
ehkiisevilld lastensuojelulla tarkoitetaan kaik-
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kia niitd kunnan palveluja ja toimintoja, joilla
tuetaan lasta ja perhetta silloin, kun lapsi ei ole
lastensuojelun asiakkaana. Jos niin tarjottava
tuki tai erityinen tuki eivit kuitenkaan riitd lap-
sen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamiseen, on
lapsi ja perhe ohjattava lastensuojelupalvelujen
piiriin. Lastensuojelussa lapsia ja perheitd on tu-
ettava avohuollon tukitoimin ja vain, jos nima
tukitoimet eivit ole riittdvii tai mahdollisia, voi-
daan lapsi ottaa kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen huostaan ja sijoittaa kodin ulko-
puolelle.

Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi vuo-
sien 2011—2015 hallitusohjelman mukaista toi-
menpideohjelmaa, jonka tavoitteeksi on asetettu
koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vi-
hentdminen. Osaltaan toimenpideohjelman ta-
voitteisiin pyritddn Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kansallinen kehittimisohjelman 2012—2015
(Kaste) avulla. Ohjelmassa nivotaan yhteen hal-
litusohjelma ja sosiaali- ja terveysministerion
strategian mukainen sdiddos-, resurssi- ja vuoro-
vaikutusohjaus. Kaste-ohjelman tavoitteena on
muun muassa kehittdd lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden palvelukokonaisuuksia, vahvistaa ehkdi-
sevid ja varhaisen tuen palveluja sekd kehittda
lastensuojelun avohuoltoa ja perhehoitoa. Samat
tavoitteet sisdltyvit myos sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd valmisteltavana oleviin sosiaalihuol-
tolain ja siihen liittyvien erityislakien uudistus-
hankkeeseen seki lastensuojelun kansallisiin laa-
tusuosituksiin.

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 613/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Pa vilket sdatt dmnar regeringen minska
pad anstaltsvarden och i motsvarande
mdn utdka det familjecentrerade barn-
skyddet och sdadana atgdrder som fore-
bygger omhdiindertaganden?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Genom den @ndring (316/2011) av barnskyddsla-
gen (417/2006) som trddde i kraft den 1 januari
2012 blev familjevarden i forhallande till an-
staltsvarden den primara formen foér vard utom
hemmet. Enligt 50 § i lagen ordnas anstaltsvard
om vérd av barn utom hemmet inte med hjélp av
tillrdckliga stodatgédrder kan ordnas som familje-
vérd eller ndgon annanstans pa ett sidtt som mot-
svarar barnets bésta. Avsikten med lagindring-
en dr att utoka familjevardens andel nir det gil-
ler vard utom hemmet. Genom den #ndring i fa-
miljevardarlagen (312/1992) som triddde i kraft
den 1 augusti 2011 hojdes arvodet och kostnads-
ersdttningen som betalas till familjevardaren, och
samtidigt forenhetligades de. Bestimmelser om
forberedande utbildning for och tillrackligt med
stod till familjevardaren under den tid ett barn ar
placerat skrevs ocksa in i lagen. Malsittningen
ar att 6ka antalet familjer for vard av barn utom
hemmet och att stirka familjevardarnas stillning.

Enligt barnskyddslagen ska barn och familjer i
forsta hand stodjas genom forebyggande barn-

Helsingfors den 11 september 2012

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson

Ministerns svar

skyddsatgéirder. Enligt 3 a § i barnskyddslagen
avses med forebyggande barnskydd all den servi-
ce och den verksamhet kommunen tillhandahal-
ler som stdder barnet och familjen nir barnet inte
dr klient inom barnskyddet. Om det st6d eller det
sérskilda stod som pa sa sitt erbjuds dnda inte
ricker till for att trygga barnets utveckling och
vilfard ska barnet och familjen hénvisas till barn-
skyddet. Inom barnskyddet ska barn och familjer
stodjas genom stodatgédrder inom Oppenvarden,
och endast om sadana stodatgérder inte récker till
eller inte 4r mojliga far barnet omhéndertas och
placeras utom hemmet av det organ som ansva-
rar for socialvérden i kommunen.

Social- och hélsovardsministeriet koordinerar
i enlighet med regeringsprogrammet for 2011—
2015 ett atgidrdsprogram som syftar till att mins-
ka fattigdom, ojdmlikhet och utslagning. Med
hjdlp av det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och hilsovard (Kaste) 2012—2015
strivar man efter att uppna maélet i atgérdspro-
grammet. Programmet binder samman regerings-
programmet och styrnigen av lagstiftning, resur-
ser och vixelverkan enligt social- och héilso-
vardsministeriets strategi. Malsittningen med
programmet Kaste dr bland annat att utveckla
servicehelheter for barn, unga och barnfamiljer,
stiarka de forebyggande tjdnsterna och tjdnsterna
for tidigt stod samt utveckla ppenvarden och fa-
miljevarden inom barnskyddet. Samma mal in-
gar dven i de reformprojekt som social- och hil-
sovardsministeriet bereder for socialvardslagen
och de speciallagar som hor samman med den,
samt i de nationella kvalitetsrekommendationer-
na for barnskyddet.
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