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KIRJALLINEN KYSYMYS 629/2014 vp

Suomen mahdollinen johtovaltiorooli Euroo-
pan unionin taisteluosastossa

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan unionille luotiin kymmenen vuotta sit-
ten taisteluosastot, joiden tarkoituksena oli pa-
rantaa unionin valmiutta nopeaan kriisinhallin-
taan. Tavoitteena oli, ettd valmiudessa olisi kak-
si puolivuosittain vaihtuvaa 1 500 sotilaan vah-
vuista osastoa.

Taisteluosastojen kéyttdd on niiden olemassa-
olon aikana harkittu kolme kertaa — viimeksi
Keski-Afrikan tasavallan konfliktin yhteydessa
syksylla 2013 — mutta kertaakaan niité ei lopul-
ta ole kéytetty. Syynd lienevét taisteluosastojen
rakenteelliset ongelmat: kokoonpanot eivét jous-
ta kulloisenkin konfliktin tarpeiden mukaan, ja
rahoitus on jitetty lidhes yksinomaan taiste-
luosastoon osallistuvien jisenmaiden kontolle.

Monet jésenvaltiot ovatkin turhautuneet tais-
teluosastojen ylldpitdmiseen, ja kahden taiste-
luosaston tavoitteesta on jouduttu luopumaan:
kevadlld 2014 valmiudessa oli vain Kreikan joh-
tama osasto ja syksylld 2013 Ison-Britannian joh-
tovastuulla oleva osasto.

Suomi on toistaiseksi osallistunut neljdin tais-
teluosastoon, joissa on palvellut yhteensd liki
700 suomalaissotilasta. Seuraava taisteluosaston
valmiusvuoro on neljdn kuljetushelikopterin ja
vajaan 70 sotilaan voimin kevéélld 2015. Lisdksi
silloinen padministeri Jyrki Katainen ilmoitti vii-
me vuonna, ettd Suomi harkitsee taisteluosaston
johtovastuun ottamista vuosikymmenen loppu-
puolella, ilmeisesti syksylld 2018.

Johtovastuun my6td Suomen tulisi asettaa val-
miuteen merkittdvisti aiempaa enemmén sotilai-

ta — alustavan arvion mukaan noin 750—1 000
henked — ja lisdksi muun muassa taktinen esi-
kunta sekd tarvittava tuki- ja kuljetuskalusto.
Lasku kasvaisi tuntuvasti. Valmiudessa olevien
joukkojen koulutukseen ja varustukseen kuluva
raha otetaan puolustusvoimien normaaleista toi-
mintamenoista sekd kriisinhallintaan varatuista
méérdrahoista.

Puolustusvoimat on viime vuosina ollut raju-
jen sédstotoimien kohteena. Taisteluosastojen yl-
lapidon jarkevyyttd on vakavasti pohdittava, kun
niitd ei tositilanteessa olla valmiita kdyttiméaan.
Paperitiikereiden pydrittimiseen ei ole varaa.

Suomen ei kannata uhrata varojaan vuosikym-
menen loppupuolella EU:n taisteluosastojen joh-
tovaltioroolin ottamiseen. Puolustuksemme kan-
nalta on tehokkaampaa ohjata siéistyvit varat esi-
merkiksi reservildisten kertausharjoituksiin.

On myo0s ymmaérrettdvd, ettd koko taiste-
luosastokonsepti on luotu ammattiarmeijoiden
kriisinhallintatehtévistd lepovuorossa olevia
joukkoja varten, ei Suomen kaltaiselle, yleiseen
asevelvollisuuteen perustuvalle reservildisjarjes-
telmélle. Suomelle osallistuminen on suhteessa
kalliimpaa, koska meiddn taisteluosastojouk-
komme perustetaan merkittidvissé osin reservildi-
sistd.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-

jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Harkitseeko Suomi pddministerin vaih-
duttua edelleen EU:n taisteluosaston
Jjohtovaltioroolin ottamista,

kuinka paljon johtovaltiorooli tulee
Suomelle maksamaan,

Helsingissé 4 pdivana syyskuuta 2014

Jussi Niinisto /ps

onko varojen uhraaminen johtovaltio-
roolin ottamiseen hallituksen mielestd
tarkoituksenmukaista ja

voitaisiinko rahat kdyttid puolustuk-
semme kannalta jdrkevdmmin, esimer-
kiksi reservildisten kertausharjoitusten
Jérjestimiseen?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jussi Niinistdn /ps ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 629/2014 vp:

Harkitseeko Suomi pddministerin vaih-
duttua edelleen EU:n taisteluosaston
Jjohtovaltioroolin ottamista,

kuinka paljon johtovaltiorooli tulee
Suomelle maksamaan,

onko varojen uhraaminen johtovaltio-
roolin ottamiseen hallituksen mielestd
tarkoituksenmukaista ja

voitaisiinko rahat kéyttid puolustuk-
semme kannalta jdrkevimmin, esimer-
kiksi reservildisten kertausharjoitusten
jérjestdmiseen?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Monikansallisen yhteistyon merkitys korostuu
tulevaisuudessa Suomen puolustuskyvyn kehitta-
misessd, yllapitdmisessd ja kdytossd. Puolustus-
yhteistyon tiivistiminen on Suomen kannalta
valttdimatontd. Suomi osallistuu yhteistydohon
omista ldhtokohdistaan toisiaan tdydentdvilld
foorumeilla Pohjoismaiden kesken, EU:ssa ja
Natossa sekd kahdenviélisen yhteistydn kautta.
Nopean toiminnan joukkojen samoin kuin
kansainvilisen koulutus- ja harjoitustoiminnan
merkitys on viime vuosina korostunut asevoi-
mien suorituskykyjen ja yhteistoimintakyvyn ke-
hittdmisessé ja ylldpitdmisessd. Harjoitukset ovat
muuttuneet vaativimmiksi mahdollistaen joukko-
jemme ja henkildostomme kouluttamisen entistd
paremmin vastaamaan kaikkiin puolustusvoi-
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mien tehtdviin. Tdmé kehitys vahvistuu edelleen
tulevaisuudessa. Nopean toiminnan joukkoihin
osallistuminen on tirked osa myds Suomen puo-
lustuksen kehittdmistd. Erityisesti viimeaikaiset
kriisit ovat osoittaneet, ettd puolustuksen kyky ja
valmius reagoida nopeasti kehittyviin ja vaikeas-
ti ennustettaviin turvallisuusuhkiin on keskeista.

Puolustuksen  kehittimisen nékdkulmasta
EU:n ja Naton nopean toiminnan joukkojen mer-
kitys ei ole vihentynyt, vaikka valmiusjoukkoja
ei ole toistaiseksi juurikaan kdytetty. Osallistu-
miseen kéytetyt henkildsto- ja materiaaliresurs-
sit ovat kohdentuneet aina puolustusvoimien suo-
rituskyvyn kehittdimiseen. Tdmé on muun muas-
sa nostanut puolustusvoimien henkildston ja eri-
tyisesti reservildisten osaamista sekd joukkojen
materiaalista valmiutta. Valmiusvuoroihin liitty-
vén yhteisen koulutus-, harjoitus- ja evaluointi-
toiminnan myotd olemme voineet osoittaa kykyé
ja saaneet vertailukelpoista tietoa oman osaami-
semme tasosta.

Suomi on sitoutunut EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kehittdimiseen. Tés-
sd tavoitteessa pyritddn tdysiméiérdisesti hyodyn-
tdmédn ldheisten kumppaneiden kanssa tehtévin
puolustusyhteistyon mahdollisuudet. Suomi on
osallistunut EU:n taisteluosastojen valmiusvuo-
roihin vuodesta 2007 alkaen ja Naton Nopean
toiminnan joukkoihin vuodesta 2012 alkaen. Sa-
malla on pyritty myds systemaattisesti paranta-
maan  osallistumisen  kustannustehokkuutta.
Osallistuminen EU:n taisteluosastoihin ja Naton
nopean toiminnan joukkoihin ovat toisiaan tdy-
dentdvid. Suunnitelmallista osallistumista no-
pean toiminnan joukkoihin on tarkoitus jatkaa
myos tulevaisuudessa.

Johtovaltioina taisteluosastoissa ovat téhin
asti toimineet 1dhinnd EU:n suuret ja keskisuuret
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valtiot. Tdma on johtunut mm. siitd syystd, ettd,
ettd johtovaltio on joutunut tarjoamaan taiste-
luosaston kayttoon paddosan komentorakenteesta.
Niilld mailla se on jo olemassa. Tdmi sisdltdd
infrastruktuurin eli esikuntien ja johtamisjérjes-
telmien lisdksi myos henkilostod. Toinen tekijé
liittyy siihen, ettd johtovaltiolla on perinteisesti
hallitseva rooli myos taisteluosaston tukiraken-
teissa. Télld on haettu tehokuutta. EU:ssa on kui-
tenkin néhty tarve lisitd jasenmaiden sitoutumis-
ta taisteluosastoihin ja nimenomaan johtovaltion
roolin ottamiseen. Kéytdnndssd timd merkitsisi
myds johtovaltiona toimivan maan vastuun ke-
ventdmista.

Suomen mahdollisuuksia ottaa vastuulleen
johtovaltiovastuu ollaan selvittimidssad. Selvitys
valmistuu timén syksyn aikana. Lahtokohtana on
ollut selvittdd Suomen mahdollisuudet ottaa joh-
tovaltiorooli aikaisintaan vuosikymmenen loppu-

Helsingisséd 26 péivind syyskuuta 2014

Puolustusministeri Carl Haglund

Ministerin vastaus

puolella. Johtovaltiovastuun ottaminen lisdisi
Suomen ndkyvyyttd EU:ssa ja parantaisi Suo-
men mahdollisuuksia toimia johtovaltiona myds
muiden organisaatioiden, kuten YK:n, johtamis-
sa kriisinhallintaoperaatioissa.

Johtovaltiovastuun ottamiseen liittyy kuiten-
kin monia avoimia kysymyksid. Nditd ovat mm.
kustannukset. On selkeésti ndhtdvissé jo nyt, ettd
johtovaltiokustannukset eiviat mahdu nykytasoi-
seen kriisinhallintaméarédrahakehykseen. Toinen
tirked reunaehto osallistumiselle on riittdva kan-
sainvilinen osallistuminen ja sen mydta taakan-
jako. Myds puolustusvoimauudistus, jonka toi-
meenpano heijastuu puolustusvoimien toimin-
taan vuoteen 2018 asti, vaikuttaa ajallisesti mah-
dollisuuksiin toimia johtovaltiona samoin kuin
puolustusvoimien omat suunnitelmat suoritusky-
kyjen kdyton kehittdmiseksi.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 629/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Jussi Niinisto /saf:

Overvdger Finland, sedan statsminis-
tern bytts, fortfarande att ta sig an rol-
len som ledarstat for en av EU:s strids-

grupper,

hur mycket kommer rollen som ledarstat
att kosta Finland,

dr det enligt regeringens dsikt dndamdl-
senligt att offra medel for att ta pd sig
rollen som ledarstat och

kunde pengarna anvindas fornuftigare
med tanke pd vart forsvar, t.ex. for att
ordna repetitionsovningar for reservis-
terna?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Betydelsen av multinationellt samarbete fram-
hévs i framtiden ndr den finska forsvarsforma-
gan utvecklas, uppritthalls och anvénds. Ett in-
tensifierat forsvarssamarbete dr en nodvéndighet
for Finland. Finland deltar i samarbetet utgéende
fran sina egna utgdngspunkter via forum som
kompletterar varandra de nordiska lédnderna
emellan, i EU och Nato samt via bilateralt samar-
bete.

Betydelsen av snabbinsatsstyrkorna liksom
ocksa av internationell utbildnings- och dvnings-
verksamhet har framhavts under de senaste aren
nér det har gillt att utveckla och upprétthalla for-
svarsmakternas kapaciteter och samverkansfor-
maga. Ovningarna har blivit mera krivande, vil-
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ket gor det mojligt att utbilda véra trupper och
vér personal sa att de battre &n tidigare kan klara
av alla forsvarsmaktens uppgifter. Denna utveck-
ling kommer att forstdrkas i framtiden. Deltagan-
det 1 snabbinsatsstyrkorna ér en viktig del ocksa
av utvecklandet av det finska forsvaret. I synner-
het kriserna under de senaste tiderna har visat att
det dr viktigt att forsvaret har forméga och bered-
skap att reagera snabbt pa sédkerhetshot som ut-
vecklas och dr svara att forutse.

Med tanke pa utvecklandet av forsvaret har
EU:s och Natos snabbinsatsstyrkor inte minskat i
betydelse dven om beredskapstrupperna tills vi-
dare inte har anvénts just alls. De personal- och
materialresurser som har anvénts for deltagandet
har alltid inriktats pd att utveckla forsvarsmak-
tens prestationsforméiga. Detta har bl.a. hojt
kompetensen hos forsvarsmaktens personal och i
synnerhet reservister samt truppernas materiella
beredskap. I och med den gemensamma utbild-
nings-, 6vnings- och utvdrderingsverksamheten
som sammanhdnger med beredskapsjourerna har
vi kunnat visa formaga och fatt jamforbar kun-
skap om nivan pé vért kunnande.

Finland har férbundit sig att vara med och ut-
veckla EU:s gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitik. 1 detta syfte strdvar man efter att
fullt ut utnyttja mojligheterna i det forsvarssam-
arbete som bedrivs med nérstaende partner. Fin-
land har deltagit i EU:s stridsgruppers beredskap-
sjourer sedan ar 2007 och i Natos snabbinsats-
styrkor sedan &r 2012. Samtidigt har man ocksé
systematiskt stravat efter att forbéttra kostnads-
effektiviteten i1 deltagandet. Deltagandet i EU:s
stridsgrupper och i Natos snabbinsatsstyrkor
kompletterar varandra. Syftet dr att det planenli-
ga deltagandet i snabbinsatsstyrkorna ska fortga
ocksa i framtiden.
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Hittills har frimst EU:s stora och medelstora
stater varit ledarstater for stridsgrupperna. Detta
har berott bl.a. pé att ledarstaten har blivit tvung-
en att stilla huvuddelen av kommandostrukturen
till stridsgruppens forfogande. Dessa ldnder har
redan en sddan. Den inbegriper utover infrastruk-
tur, dvs. staber och ledningssystem, ocksa perso-
nal. En annan faktor sammanhénger med att le-
darstaten traditionellt har en dominerande roll
ocksd 1 stridsgruppens stodstrukturer. Genom
detta har effektivitet efterstrdvats. Inom EU har
man emellertid sett ett behov att forsoka fa med-
lemsstaterna att i hogre grad engagera sig i strids-
grupperna och uttryckligen i att ta pé sig rollen
som ledarstat. I praktiken innebér detta ocksa att
ansvaret blir ldttare for den stat som &r ledarstat.

Finlands mojligheter att ta pa sig ansvaret for
rollen som ledarstat utreds som bédst. Utredning-
en blir klar 1 host. Utgdngspunkten har varit att
reda ut Finlands mdjligheter att ta pé sig rollen

Helsingfors den 26 september 2014

Forsvarsminister Carl Haglund

Ministerns svar

som ledarstat tidigast i slutet av decenniet. Om
Finland tar pd sig ansvaret att vara ledarstat, ger
det landet storre synlighet i EU och forbéttrar
landets mdjligheter att vara ledarstat ocksa i kris-
hanteringsoperationer som leds av andra organi-
sationer, sasom FN.

Det finns emellertid manga dppna fragor som
sammanhdnger med tagandet av ansvaret att vara
ledarstat. Sddana &r bl.a. kostnaderna. Det kan
klart ses redan nu att kostnaderna for att vara le-
darstat inte ryms inom ramen for krishanterings-
anslagen pa den niva den har idag. Ett annat vik-
tigt villkor for deltagandet &r ett tillrackligt inter-
nationellt deltagande och dérigenom fordelning
av bordan. Aven forsvarsmaktsreformen, vars
verkstillande dterspeglar sig pa forsvarsmaktens
verksamhet till ar 2018, péverkar tidsméssigt
mojligheterna att vara ledarstat liksom ocksa for-
svarsmaktens egna planer géllande hur anvind-
ningen av kapaciteterna ska utvecklas.
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