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KIRJALLINEN KYSYMYS 63/2011 vp

Energiajuomien myynnin Kkieltiminen alle
15-vuotiaille

Eduskunnan puhemiehelle

Energiajuomien kulutus on kasvanut voimak-
kaasti viime vuosien aikana. Vuonna 2004 ener-
giajuomia myytiin yli 2,7 miljoonaa litraa, ja
vuonna 2010 myynti ylitti jo 10 miljoonaa litraa.
Juomia markkinoidaan erityisesti nuorille ja
opiskelijoille, joiden keskuudessa niistéd on tullut
lahes muoti-ilmid. Huolestuttavaa on se, ettd jo
ala- ja yldkouluikdiset kiyttdavit energiajuomia
lahes sddnnollisesti. Erityisesti myymaéldhenkilo-
kunta on pannut huolestuneena merkille nuorten
lisddntyneen energiajuomien kidyton erityisesti
viikonloppujen jdlkeen, jolloin nuoret ostavat
juomia vdsymykseensd ja aterioidensa korvik-
keeksi.

Energiajuomien piristavd vaikutus on saatu
aikaan mm. kofeiinilla tai tauriinilla, jotka ovat
lasten terveyden kannalta haitallisia. Ne aiheutta-
vat lapsilla mm. kiihtyneisyyttd, drtyneisyytta,
jannittyneisyyttd, keskittymiskyvyn puutetta ja
nukahtamisvaikeuksia. Tolkillisessd (0,33 1)
energiajuomaa on noin 105 milligrammaa kofeii-
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nia ja isommassa (0,5 I) 160 milligrammaa. Ah-
distuneisuutta ja jénnittyneisyyttd havaitaan jo
yli 125 milligramman pdivittdiselld annoksella,
kun kyseessd on 50 kiloa painava nuori. Liséksi
energiajuomat aiheuttavat hampaiden reikiinty-
mistd sekd hammaseroosiota.

Elintarviketurvallisuusvirasto edellyttdd ener-
giajuomien pakkausmerkinndissd varoitusmer-
kintid siiti, ettei tuote sovi lapsille, raskaana ole-
ville eiki kofeiiniherkille henkil6ille. TAimi mer-
kinti ei ole riittdvd. Tarvitaankin tiukempia toi-
mia, ettd alle 15-vuotiaiden nuorten energiajuo-
mien kasvava kulutus saadaan katkaistua ja las-
ten terveys titd kautta turvattua.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd

energiajuomien myynti alle 15-vuotiail-
le kielletdicin?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi
kansanedustaja Merja Mikisalo-Ropposen /sd
ndin  kuuluvan  kirjallisen  kysymyksen
KK 63/2011 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd energiajuomien myynti alle 15-
vuotiaille kielletddn?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Energiajuomilla tarkoitetaan kofeiinipitoisia vir-
voitusjuomia, joita markkinoidaan erityisesti
suorituskyvyn ja kestdvyyden parantamiseen.
Juomat sisdltdavit myos muita piristdvid yhdistei-
td, kuten guaranaa, tauriinia tai glukuronolakto-
nia. Liséksi juomia on usein tdydennetty vaihte-
levalla miérélld B-ryhmén vitamiineja, inosito-
lia ja koliinia. Energiajuomien keskeisten aines-
osien vaikutukset tunnetaan nykyisin varsin hy-
vin. Markkinoilla olevat energiajuomat ovat
koostumukseltaan hyvin samankaltaiset.
Kofeiinia saa kahvikupillisesta (0,2 1) noin
100 mg, tolkillisestd energiajuomaa (0,33 1) noin
105 mg ja pullollisesta kolajuomaa (0,5 1) noin
65 mg. Kofeiinin ldhteitd ovat myos suklaa seka
suklaa-, kahvi- ja kaakaojuomat ja -jélkiruoat.
Pohjoismaisessa hankkeessa, jonka raportti jul-
kaistiin vuonna 2008, arvioitiin lasten ja nuorten
kofeiinialtistusta. Julkaistujen tutkimusten pe-
rusteella 50 kg painavalla nuorella pdivittdinen
noin 15 mg annos kofeiinia ei yleensd aiheuta
haittavaikutuksia, mutta yli 50 mg annoksilla ko-
feiininsietokyky voi lisdédntyé. Sietokyvyn kasvu
on merkki kofeiiniriippuvuudesta, joka kehittyy
saannollisessd kdytossd. Alttiudessa kofeiinin
haittavaikutuksille ndyttdisi myos olevan yksilo-

Ministerin vastaus

kohtaisia eroja. Kofeiini voi aiheuttaa lapsilla
unihdirioitd, tosin aiheesta on tehty vihin tutki-
muksia.

Suomessa kolajuomat ovat sekd alle koulu-
ikdisilld ettd nuorilla keskeinen kofeiinin lidhde.
Nuorilla myos kahvi on merkittivi kofeiinin ldh-
de. Energiajuomien jatkuva suurkdyttd koskee
hyvin pientd osaa viestostd. Nuorista vain noin
5 % juo kahvia ja kolajuomia péivittiin sellaisia
midrid, jotka voivat aiheuttaa kofeiininsietoky-
vyn lisddntymistd. Kofeiinipitoisten juomien ku-
lutustiedot ovat Sydén- ja verisuonitautien riski-
tekijoiden interventio -projektista, ns. STRIP-
projekti. Tiedot on kerdtty 14—15-vuotiailta
nuorilta ~ vuosina ~ 2004—2006.  Vuosina
2007—2008 toteutetun Yldkoululaisten ravitse-
mus ja hyvinvointi -tutkimuksen (Kansanter-
veyslaitoksen julkaisuja B 30/2008) mukaan ty-
toistd 2 % ja pojista 8 % kéytti urheilu- ja
energiajuomia. Lasten ruokavalio ennen koulu-
ikdd -raportin (Kansanterveyslaitoksen julkaisu-
ja B 32/2008) mukaan 1—6-vuotiaiden lasten
tiarkein kofeiinin ldhde on kolajuomat.

Kuluttajien riittdvin tiedonsaannin merkitysta
korostetaan mm. Kuluttajapoliittisessa ohjelmas-
sa, Terveyden edistimisen politiikkaohjelmassa
sekd Valtioneuvoston periaatepddtoksessd ter-
veyttd edistdvin liikunnan ja ravinnon kehitta-
mislinjoista. Liiallisen kofeiininsaannin haitta-
vaikutuksiin tulee ensisijaisesti vaikuttaa kulut-
tajainformaation, viestinnin ja kasvatuksen kei-
noin.

Elintarvikkeiden pakkausmerkintidlainsdddén-
non mukaan yli 150 mg/l kofeiinia siséltdviin
juomaan on nimen yhteyteen tehtivd merkinta
"Korkea kofeiinipitoisuus (...mg/ 100 ml)". Mer-
kintd4 ei vaadita juomiin, joiden nimesséd on sana
"kahvi" tai "tee". Pakkausmerkintidlainsdddinto
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edellyttdd lisdksi, ettd pakkauksessa on oltava
tarvittavat varoitusmerkinnit. Suomessa Evira
edellyttdd, ettd runsaasti kofeiinia sisdltdvissa
juomissa, makeisissa, purukumeissa, patukoissa
ja muissa vastaavissa tuotteissa on erilliset varoi-
tukset lapsille, raskaana oleville ja kofeiiniher-
kille kuluttajille. Lisidksi tuotteissa tulee olla tie-
to suurimmasta vuorokautisesta kdyttomaarasta.
Tuotteiden markkinoinnissa on otettava huo-
mioon lapset, raskaana olevat ja kofeiiniherkit
henkilot.

Uudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa elintarviketietojen antamisesta ku-
luttajalle tdsmennetddn runsaasti kofeiinia sisél-
tavien elintarvikkeiden merkintidvaatimuksia.
Y1i 150 mg/l kofeiinia sisdltdvissd juomissa on
oltava samassa nikokentdssd juoman nimen
kanssa maininta "Korkea kofeiinipitoisuus. Ei
suositella lapsille eikd raskaana oleville tai imet-
tiaville. Muissa elintarvikkeissa, joihin on lisétty
kofeiinia, on oltava merkintd "Lisétty kofeiinia.
Ei suositella lapsille eikd raskaana oleville". Suo-
mi ajoi aktiivisesti ndiden merkintdvaatimusten
siséllyttamistd EU-lainsddddntoon.

Evira on toteuttanut useita hankkeita, joilla on
ohjattu kuluttajia pakkausmerkintéjen lukemi-
seen ja kerrottu pakkausmerkintjen hyodynta-
misestd arkisten ruokavalintojen ohjaamisessa.
Evira on my0s tuottanut kattavat ja monipuoliset
nettisivut energiajuomista ja niiden turvallisuu-
desta.

Elintarvikelainsddddnnossi ei ole myynnin ra-
joittamista koskevia sddnnoksii. Elintarvikelain-
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sddddnnon perusteella ei nidin ollen voi kieltdy-
tyd myymaésti esimerkiksi energiajuomia lapsille
tai raskaana oleville. Elintarvikealan toimijat
voivat kuitenkin omalta osaltaan vaikuttaa lasten
ja nuorten ostokdyttdytymiseen tuotteiden mark-
kinoinnin huolellisella suunnittelulla ja tuottei-
den sijoittelulla myymaloissd. Vihittdiskaupat
voivat my0s perustuslain turvaaman elinkeinova-
pauden puitteissa valita asiakkaansa edellyttiden,
ettd valinta ei ole syrjivia.

Lasten ja nuorten ruokailutottumusten terveen
kehityksen ohjaaminen ja tukeminen on ensisijai-
sesti huoltajien ja muiden lasten ja nuorten kas-
vatukseen osallistuvien aikuisten vastuulla.
Nuorten ravitsemukseen voidaan parhaiten vai-
kuttaa muuttamalla ympéristod terveellisid valin-
toja suosivaksi. Yhteisolliset keinot ovat osoit-
tautuneet tehokkaiksi. Valtion ravitsemusneuvot-
telukunnan vuonna 2008 julkaisemassa Koulu-
ruokailusuosituksessa todetaan, ettd virvoitus-,
energia- ja urheilujuomat eivit ole kouluympa-
ristoon kuuluvia vilipaloja, eikd ndiden tuottei-
den sddnnollinen myynti esim. automaateista tai
kioskista kuulu kouluihin. Monet koulut ovat
ndihin periaatteisiin sitoutuneet.

Kiytettdvissd olevan tiedon perusteella ener-
giajuomien myyntiehtojen kiristimisen mahdol-
vaiheessa perusteltuina. Energiajuomien merkin-
t6jd ja markkinointia koskevia vaatimuksia pide-
tddn riittdvind. Eviraa kannustetaan kehittdmién
edelleen lapsille ja nuorille suunnattua kulutta-
jainformaatiota.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 63/2011 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Merja Mikisalo-Ropponen /sd:

Vilka dtgdirder tdnker regeringen vidta
for att forbjuda forsdljning av energid-
rycker till personer under 15 dr?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Med energidrycker avses koffeinhaltiga lidske-
drycker som marknadsfors sérskilt for att forbatt-
ra prestationsforméagan och uthalligheten. Dryck-
erna innehaller ocksa andra uppiggande foren-
ingar som till exempel koffein, guarana, taurin
eller glukuronolakton. Utdver detta har drycker-
na ofta berikats med en varierande méngd vitami-
ner ur gruppen B, inositol och kolin. Effekterna
av de viktigaste substanserna i energidrycker &r
ritt sa vilkdnda i dag. Energidryckerna pa mark-
naden har en mycket liknande sammanséttning.
En kopp kaffe (0,2 1) innehaller ca 100 mg kof-
fein, en burk energidryck (0,33 1) omkring
105 mg och en flaska coladryck (0,5 I) ca 65 mg.
Aven choklad samt drycker och efterritter med
choklad, kaffe och kakao innehéller koffein. I en
nordisk projektrapport fran ar 2008 ingér en stu-
die om barns och ungdomars exponering for kof-
fein. Undersokningarna visar att en daglig koffe-
indos pa 15 mg inte vanligtvis medfor negativa
effekter pa en ung person pa 50 kg, men doser pa
over 50 mg kan ge okad tolerans mot koffein.
Detta r ett tecken pa koffeinberoende som foljer
av en regelbunden anvindning. Det ser ocksa ut
att det finns individuella skillnader nir det géller
kinsligheten for negativa effekter av koffein.

Ministerns svar

Koffein kan ockséa orsaka sémnproblem hos barn,
visserligen finns det fa unders6kningar i amnet.

Finska ungdomar och barn under skoldldern
far koffein framst ur coladrycker. For ungdomar
ar kaffe ocksa en betydande koffeinkélla. Endast
en mycket liten del av befolkningen anvinder
dem kontinuerligt i stora midngder. Av ungdo-
marna dricker endast fem procent dagligen kaffe
och coladrycker i siddana mingder att det kan
leda till okad koffeintolerans. Uppgifterna om
konsumtionen av koffeinhaltiga drycker kom-
mer fran projektet om forebyggande av riskfak-
torer for hjart- och kirlsjukdomar (STRIP-pro-
jektet). Uppgifterna har samlats in bland
14—15-4riga ungdomar under aren 2004—2006.
Enligt undersokningen Hogstadieelevers kostva-
nor och vilbefinnande (Folkhilsoinstitutets pu-
blikationer B 30/2008) som genomférdes aren
2007—2008 anvinde tva procent av flickorna
och atta procent av pojkarna sport- och energid-
rycker. Enligt rapporten Barnets kost fore skolal-
dern (Folkhilsoinstitutets publikationer
B 32/2008) dr coladryckerna den viktigaste kof-
feinkéllan for barn i dldern 1—6 ar.

Vikten av tillricklig information till konsu-
menterna betonas bl.a. i det konsumentpolitiska
programmet, politikprogrammet for hilsofram-
jande och i statsradets principbeslut om utveck-
lingslinjerna for motion och kost som frimjar
hilsa. De negativa effekterna av ett alltfor stort
koffeinintag ska i forsta hand avhjilpas med kon-
sumentupplysning, information och fostran.

Enligt lagstiftningen om miérkning av livs-
medelsforpackningar ska en dryck som innehal-
ler mer 4n 150 mg koffein/l forses med foljande
text intill dryckens beteckning: "Hog koffeinhalt
(... mg/100 ml)". Mirkning krdvs inte om dryck-
ens beteckning innehéller ordet "kaffe" eller "te".



Ministerns svar

Lagstiftningen om mérkning av forpackningar
forutsétter ddrtill att forpackningar dr forsedda
med varningstexter. Evira forutsitter att drycker,
sotsaker, tuggummi, stinger och andra liknande
produkter med hog koffeinhalt upptar separata
varningar for barn, gravida och koffeinkinsliga
konsumenter. Vidare ska produkterna ocksa
innehalla information om det hogsta intaget per
dygn. Barn, gravida och koffeinkénsliga perso-
ner ska beaktas nir produkterna marknadsfors.

I den nya forordningen av Europaparlamentet
och radet om livsmedelsinformation till konsu-
menterna ingdr ndrmare bestimmelser om kra-
ven pa mérkning av livsmedel med hdga koffein-
halter. Pa etiketten pa drycker som innehaller
over 150 mg koffein/l ska det tillsammans med
dryckens namn std "Hog koffeinhalt. Rekom-
menderas inte for barn eller personer som &r gra-
vida eller ammar." Andra livsmedel med tillsatt
koffein ska forses med text "Tillsatt koffein. Re-
kommenderas inte for barn eller personer som dr
gravida". Finland har arbetat aktivt for att dessa
mirkningskrav ska inkluderas i EU-lagstiftning-
en.

Evira har genomfort flera projekt som har
handlat om att vigleda konsumenter i att ldsa for-
packningsmirkningar och att beritta hur konsu-
menter kan dra nytta av mirkningarna vid dagli-
ga val av livsmedel. Evira har ocksa arbetat fram
tickande och méangsidiga webbsidor om energid-
rycker och dryckernas sédkerhet.

Livsmedelslagstiftningen innehéller inte nag-
ra bestaimmelser om att begrinsa forséljningen.

Helsingfors den 15 september 2011

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Man kan séaledes inte anvinda livsmedelslagstift-
ningen som grund for att vdgra silja till exempel
energidrycker till barn eller gravida. Livsmedels-
foretagare kan dock inverka pa barns och ungas
inkopsmonster till exempel genom att planera
marknadsforingen av produkterna omsorgsfullt
och genom att placera produkterna i affiren. I en-
lighet med grundlagens bestimmelser om ni-
ringsfrihet kan detaljaffarer ocksa vilja sina kun-
der forutsatt att det inte dr diskriminerande.

I forsta hand #r det vardnadshavaren och de
andra vuxna som deltar i barnets och den unga
personens fostran som bér ansvaret for att styra
och stodja barnets och den ungas dtvanor. Man
kan bist inverka pd ungdomarnas kost genom att
se till att omgivningen gynnar hdlsosamma val.
Metoder som utgar fran niromgivningen har vi-
sat sig vara effektiva. I den rekommendation for
skolbespisningen som Statens néringsdelegation
gav ut ar 2008 slar man fast att laskedrycker, en-
ergidrycker och sportdrycker inte dr mellanmal
som hor hemma i skolmiljon och att de inte bor
siljas regelbundet t.ex. i automater och kiosker i
skolan. Manga skolor har redan antagit dessa
principer.

De uppgifter som ir tillgdngliga tyder pa att
lagstiftningsdndringar som gor det mojligt att
skdrpa forsdljningsvillkoren av energidrycker
inte for nédrvarande kan motiveras. Kraven pa
markningar och marknadsforing av energidryck-
er ar tillrickliga. Evira uppmanas att utveckla vi-
dare konsumentupplysningen till barn och unga.
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