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KIRJALLINEN KYSYMYS 63/2012 vp

Suomen Etiopialle myontimén kehitysavun eet-
tiset perusteet ottaen huomioon maan jatkuvat
ihmisoikeusloukkaukset

Eduskunnan puhemiehelle

Suomi antaa Etiopialle kehitysapuna 20 miljoo-
naa euroa.

Apu Etiopialle (kahdenvilinen kehitysapu) on
72,8 milj. euroa.

Suomen kahdenvilinen kehitysyhteistyd Etio-
pian kanssa on ollut viime vuosina kasvussa.
Vuosina 2009—2012 Suomi tukee Etiopian ope-
tussektoria 17,2 miljoonalla eurolla. Vesisekto-
rille annettavan tuen maéra vuosina 2009—2013
on 36,7 miljoonaa euroa. Maaseudun taloudelli-
sen kehityksen sektorille suunnataan vuosina
2011—2015 22,1 miljoonaa euroa.

Paikallisen yhteistyon méardrahan kautta kan-
salaisyhteiskunnalle suunnattu tuki on vuosina
2010—2011 vuositasolla noin miljoona euroa.
Ulkoministeri6 tuki vuonna 2010 Etiopiassa toi-
mivia suomalaisia kansalaisjarjestdja 4,75 mil-
joonalla eurolla ja vuoden 2011 suunnitelmien
mukaan noin 3,2 miljoonalla eurolla. Humanitaa-
risen avun médrd on vuositasolla noin 700 000
euroa.

Suunnitteilla on paétos kehitysavun lakkautta-
misesta Nicaragualle vedoten osittain maan ih-
misoikeuksien huonoon tilaan, korruptioon ja
hallinnon lépindkyvyyden puutteeseen.

Etiopiassa ihmisoikeustilanne on erittdin huo-
lestuttava. Vankiloissa viruu satoja poliittisia
vankeja, jotka mitd todenndkdisimmin altistuvat
kidutuksille ja huonolle kohtelulle (World Re-
port 2011).

Vaalitarkkailijoiden ja opposition mukaan
vuoden 2010 vaalit olivat vilpilliset.

Johtavan puolueen kannatus oli 99,6 prosent-
tia. Se oli tulos, jonka hallitus sai aikaan viiden
vuoden systemaattisella strategialla, jolla estet-
tiin poliittinen kritiikki valtapuoluetta kohtaan.
Opposition jdsenid pahoinpideltiin, héirittiin,
vangittiin ja jopa tapettiin vaalien aikana. Mm.
opposition echdokas Aregawi Gebreyohannes
murhattiin. A#nestdjid uhkailtiin ja kiristettiin.
Kansalaisia painostettiin danestdméén valtapuo-
luetta ja peloteltiin tyon tai kodin menettdmisel-
14, mikali kansalainen antaisi ddnensd oppositiol-
le.

Satoja etiopialaisia on vangittu mielivaltaises-
ti ja heitd on ajoittain kidutettu tai kohdeltu muu-
ten huonosti. Riippumattomat kotimaiset tai ul-
komaiset organisaatiot eivit padse kaikkiin van-
kiloihin, joten on mahdotonta tietdd poliittisin
perustein vangittujen ihmisten todellista maaras.

Monet Etiopian johtavat riippumattomat toi-
mittajat ja ihmisoikeusaktivistit ovat ldhteneet
maasta jouduttuaan suoran tai epdsuoran uhkai-
lun kohteeksi. Etiopiassa on voimassa laki, jon-
ka nojalla kansallisia ja kansainvilisid ihmisoi-
keusjdrjestojd kielletddn toimimasta ulkomaisen
rahoituksen turvin. Kéytdnnossé se estid useim-
mat ihmisoikeusaloitteet maassa.

Etiopian ja Eritrean véliseen rajaan liittyvét
erimielisyydet vaativat 80 000 ihmishenked vuo-
sina 1998—2000, eikd konfliktia ole vieldkdin
ratkaistu. Lukkiutunut tilanne on seurausta mo-
lempien maiden vaatimuksesta saada pieni vuo-
ristoalue haltuunsa. Kumpikin maa on vuorotel-
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len mobilisoinut armeijaansa rajan laheisyydel-
le, mutta suuremmilta hyokkayksiltd on valtytty.
Molempien maiden hallintoa syytetddn erindis-
ten Afrikan sissiliikkeiden rahoittamisesta, ja
maissa onkin ollut entistd enemmén terrori-isku-
ja muistuttavia pommituksia. Eritrean ja Etio-
pian vilinen konflikti hankaloitui entisestdén,
kun Etiopia miehitti Somalian vuonna 2006.
Etiopian armeija ja turvallisuusjoukot ovat syyl-
listyneet vakaviin rikoksiin, myds sotarikoksiin
Somaliassa. Etiopian hallitus ei ole tdhdn men-
nessd tehnyt mitdan tutkiakseen nditd rikoksia

Eritrean kanssa kdyméansé sodan jélkeen Etio-
pialla on myds suuria sisdisid konflikteja. Suurin
konflikti vallitsee hallituksen ja oromojen etni-
sen ryhmén vélilld. Oromo-kansaan kuuluu noin
30 prosenttia maan viestostd. Oromot ovat vuo-
desta 1974 léhtien taistelleet saadakseen itsendi-
syyden. Joidenkin vuosien ajan he taistelivat oi-
keuksiensa puolesta poliittisen jarjestelman kaut-
ta. He pdittivit aloittaa sissisodan Etiopian halli-
tusta vastaan vuonna 1997. Konflikti jatkuu yha.

Etiopiassa on tyon alla ristiriitoja heréttinyt,
monia miljardeja euroja maksava Niilin joen ve-
sivoimalapato, Gibe 3 -pato. Hanke on heritta-
nyt paljon huolta ympéristonsuojelijoissa. Jos
pato saadaan valmiiksi vuoteen 2015 mennessd,
se tulee olemaan suurin vesivoimalaitos Afrikas-
sa. Etiopian hallituksen mukaan suuri osa séh-
kostd viedddn naapurimaihin. Egypti ja Pohjois-
Sudan ovat huolissaan siité, ettd pato saattaa huo-
mattavasti vihentdd veden virtausta Niilin joesta
heiddn maihinsa. Padon vaikutusta ympéristoon
ei ole tutkittu ollenkaan.

Hallitus on aiemmin syyllistynyt maan hal-
tuunottoon ajamalla alkuperéiskansaa pois eri-
laisten hankkeiden alta ja vuokraamalla maan ul-
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komaalaisille sijoittajille. Gibe 3 -padon on méaé-
rd kaksinkertaistaa Etiopian energiantuotanto ja
tarjota kasteluvettd pelloille, joita hallitus on
vuokrannut esimerkiksi Saudi-Arabialle ja Kii-
nalle. Hanketta rahoittaa yksi suurista kiinalais-
pankeista. Ihmisid on pakkosiirretty vuokratuilta
alueilta. Ne, jotka vastustavat tai edes kysyvit jo-
takin, joutuvat uhkailujen, pahoinpitelyjen ja
mielivaltaisten piddtysten uhreiksi. Naisia rais-
kataan.

Viestonsiirrot aloitetaan joskus huonoimpaan
mahdolliseen aikaan, juuri satokauden alussa.
Asukkaat eivit ehdi korjata satoa entisiltd asuin-
paikoiltaan. Uusilla alueilla he eivét saa sieme-
nid eivitki lannoitteita. Siksi moni ndkee nalkaa.
Uudet alueet ovat usein maaperiltdén koyhié ja
kuivia. Kylissd ei ole kouluja, terveydenhoitoa
tai mitddn muitakaan palveluita. Menetetyistd
maista ei makseta korvauksia. Aseellisen kon-
fliktin riski on ndin suuri. Jotkut ldhtevit pako-
laisleireihin Keniaan. Human Rights Watch ve-
toaa avustajahallituksiin, etteivdt ne edes tietd-
méttidn olisi osallisina vdeston pakkosiirroissa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallitus selvittinyt Etiopian ihmis-
oikeustilanteen riittdvin laajasti,

aikooko hallitus jatkaa kehitysavun an-
tamista Etiopialle ja

jos ihmisoikeusrikkomuksista ollaan tie-
toisia, aikooko hallitus olla ndin osalli-
sena vdeston pakkosiirroissa?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Teuvo Hakkaraisen /ps ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 63/2012 vp:

Onko hallitus selvittinyt Etiopian ihmis-
oikeustilanteen riittdvdn laajasti,

aikooko hallitus jatkaa kehitysavun an-
tamista Etiopialle ja

Jjos ihmisoikeusrikkomuksista ollaan tie-
toisia, aikooko hallitus olla ndin osalli-
sena vdeston pakkosiirroissa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Suomi seuraa Etiopian ihmisoikeustilannetta
tarkkaan, niin kahdenvilisten kanavien kuin
kansainvilisen avunantajayhteison, esimerkiksi
EU:n ja sen muiden jasenvaltioiden kautta. Suo-
men uuden ihmisoikeuksia korostavan kehitys-
poliittisen toimenpideohjelman mukaisesti ih-
misoikeuksilla on entistd keskeisempi merkitys
Suomen ja Etiopian vilisessd kehitysyhteistyos-
sd. Thmisoikeusperustainen ldhestymistapa kehi-
tykseen sisdltdd niin kansalais- ja poliittiset va-
paudet kuin taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet.

Suomen hallitus jakaa huolen kansalais- ja po-
liittisten oikeuksien kaventumisesta Etiopiassa,
vaikkakaan se ei ole samaa mieltd kaikista kirjal-
lisessa kysymyksessé esitetyistd yksityiskohdis-
ta. Suomi tukee ihmisoikeuksien edistdmisti po-
liittisen vuoropuhelun kautta seké kohdistamalla
kehitysyhteistydtukensa Etiopian kansalaisten
elinolojen seké osallistumismahdollisuuksien pa-
rantumiseen. Poliittista vuoropuhelua Etiopian
hallituksen kanssa ihmisoikeusasioista kdyddin
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sekd kahdenvilisesti ettd osana avunantajayhtei-
s0d esimerkiksi muiden EU-maiden kanssa. Nos-
tin maan ihmisoikeustilanteen ja ruotsalaisten
toimittajien tapauksen esiin keskusteluissani
Etiopian pddministeri Meles Zenawin ja ulkomi-
nisteri Heilemariam Desalegnin kanssa. Kehitys-
yhteistyon kautta Suomella on hankkeiden koh-
dealueilla suora yhteys maan kansalaisiin, joiden
oikeuksien toteutumista pystytddn ndin seuraa-
maan ja edistimdén.

Suomen ja Etiopian kehitysyhteistyd keskit-
tyy opetukseen, veteen ja ympériston kannalta
kestdvddn maaseudun taloudelliseen kehityk-
seen. Léhtokohtana ovat kansalaisten méaritta-
miét kehitystarpeet sekd osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien vahvistaminen suunnittelussa
ja toimeenpanossa sekd kaiken toiminnan ympé-
ristokestdvyys.

Etiopiassa on saavutettu mittavaa edistysté
erityisesti peruspalveluiden ja -infrastruktuurin
saralla viimeisen kymmenen vuoden aikana ja
maan kehityksen suunta on oikea vuosituhatta-
voitteiden saavuttamiseksi. Kehitystarpeet ovat
kuitenkin edelleen valtavat johtuen maan alhai-
sesta ldhtotasosta 1990-luvun alussa. Etiopian
poliittinen johto on sitoutunut kansalaisten elin-
olojen parantamiseen ja on jo kuuden vuoden
ajan kohdistanut omasta budjetistaan yli 60 %
koyhyyden védhentdmiseksi maatalouteen, ope-
tukseen, terveyteen sekd vesihuollon ja tiever-
koston parantamiseen.

Maan kehitystahto ja kehitysyhteistyon tulok-
set ndkyvét selvisti.

Opetussektorilla on tapahtunut mittavaa edis-
tystd kouluun péddsyn edistimisessd; perusope-
tuksen oppilasmiérit kasvoivat 10 vuoden ajan-
jaksolla yli nelinkertaisiksi alle 4 miljoonasta
noin 16 miljoonaan vuonna 2009, ja perusope-
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tukseen osallistumisprosentti on jo 82 %. Suurin
muutos tapahtui tyttéjen koulunkdynnin yleisty-
misessd

Puhtaan veden saatavuudessa on myos tapah-
tunut merkittdvad edistystd; kun vuonna 1990
19 % véestosté oli puhtaan veden piirissd, vuon-
na 2010 luku oli noussut 68,5 % viestostd. Eri-
tyisen positiivista on, ettd suurin kasvu on tapah-
tunut maaseudulla, jossa 80 % kansalaisista asuu.
Tulokset alkavat myos nikya terveystilastoissa ja
erityisesti lapsikuolleisuuden vahentymisena.

Naiilld sektoreilla Suomen kehitysyhteistyos-
sd toteutettuja malleja on myos alettu noudattaa
laajemmin. Suomen panoksella on ollut merkitta-
vé vaikutus myos esimerkiksi vammaisten lasten
koulunkdynnin mahdollistamisessa.

Tuloksellisen yhteistyon ansiosta monet Etio-
pian tdrkedt kehitysyhteistyokumppanit ovat vii-
me aikoina kasvattaneet Etiopialle annettavaa
apuaan ja esimerkiksi [so-Britannia on nostanut
Etiopian suurimmaksi kumppanimaakseen, Nor-
ja on kolminkertaistanut Etiopialle annettavan
avun ja Tanska ja Australia kasvattavat apuaan.
Etiopian ihmisoikeustilanteen kehittyminen tu-
lee vaikuttamaan Suomen tulevien vuosien kehi-
tyspolitiikkaan ja -yhteisty6hon.

Kysymykseen pakkosiirroista hallitus toteaa
seuraavaa: Suomi edistdd pienviljelijoiden
oikeusturvaa omaan maahansa tukemalla maa-
rekisterdintid ja hallintakirjojen jakamista. Etio-
pian lainsddddnndn mukaan kaikki maa on val-
tion omistuksessa mutta valtio on alkanut myon-
tdd pienviljelijoille elinikdisid hallintaoikeuksia
viljelemddnsd maahan. Hallintansa vakuudeksi
viljelija saa maakirjan, jossa on kartta hdnen ti-
lastaan ja rajanaapureistaan.

Helsingisséd 9 pdivand maaliskuuta 2012

Ministeri Heidi Hautala

Ministerin vastaus

Osana kansainvilistd avunantajayhteisdd Suo-
mi seuraa ja suhtautuu valppaasti myos Etiopias-
sa kdynnissd olevaan kyldistdmisohjelmaan.
Etiopian hallinnon tavoitteena on keskittdd kylid
suurimmiksi kokonaisuuksiksi neljéssid osaval-
tiossa Benishangul-Gumuzissa, Afarissa, Soma-
li-alueella ja Gambellassa, jotta kyldldisille pys-
tyttdisiin turvaamaan peruspalvelut. Ohjelman
toimeenpanossa on esiintynyt puutteita ja epdi-
lyksid ihmisten muuttoon painostamisesta. Kan-
sainviliset avunantajat, mukaan lukien EU-
edustusto ja monet EU:n jdsenvaltioista, ovat
tehneet yhteisid selvitysmatkoja kyldistdmisen
kohteena oleville alueille. Suomi osallistui mat-
kalle Benishangul-Gumuzin alueelle, joka on ai-
noa kyldistimisen kohdealue, jota tuetaan suo-
raan Suomen kehitysyhteistyovaroilla. Matkan
havaintojen perusteella Suomi ei ole katsonut tar-
peelliseksi hanketuen jaddyttdmisti Benishan-
gul-Gumuzissa, silld sekd Suomen alueella toi-
miva vesihuoltohanke, ettd kdynnistyméssd ole-
va maarekisterdintituki tukevat kyléldisten ih-
misoikeuksien turvaamista kyldistimisprosessin
keskelld. Suomi jatkaa tilanteen seuraamista Be-
nishangul-Gumuzin alueella ja Suomella on val-
miudet reagoida kulloisenkin tilanteen edellytté-
maéllé tavalla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tarkastel-
lessaan ihmisoikeuksien toteutumista Etiopiassa
kokonaisuutena Suomi ottaa huomioon paitsi
kansalais- ja poliittiset vapaudet, joiden osalta on
syytd vakavaan huoleen, mutta myos taloudelli-
set ja sosiaaliset oikeudet, joissa on tapahtunut
merkittdvdd edistystd niilld sektoreilla, joilla
Suomi toimii. Liséksi tukea tarkasteltaessa huo-
mioidaan Afrikan sarven epdvakaa tilanne, jossa
Etiopialla on vakauttava rooli.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 63/2012 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Teuvo Hakkarainen /saf:

Har regeringen i tillrdcklig omfattning
utrett hur det dr med de mdnskliga rtt-
tigheterna i Etiopien,

tanker regeringen fortsatt ge Etiopien
utvecklingsbistdind och

om regeringen dr medveten om brotten
mot de mdnskliga rdttigheterna, tinker
regeringen i sd fall vara delaktig i
tvangsforflyttningarna av befolkningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Finland bevakar de manskliga rattigheterna i Eti-
opien mycket noga, bade genom bilaterala kana-
ler och det internationella humanitéra samfun-
det, till exempel EU och dess medlemsstater. |
linje med sitt utvecklingspolitiska handlingspro-
gram som fokuserar pa de méinskliga rattigheter-
na lagger Finland allt storre vikt vid réttigheter-
na i utvecklingssamarbetet med Etiopien. Den
méanniskorattsbaserade instillningen till utveck-
ling innefattar sdvil medborgerliga och politiska
friheter som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Finlands regering delar oron for de allt mer
kringskurna medborgerliga och politiska réttig-
heterna i Etiopien, dven om den inte 4r ense om
alla detaljer i sporsmalet. Finland tillstyrker att
de ménskliga réttigheterna frimjas genom poli-
tisk dialog och genom stod for sddant utveck-
lingssamarbete som fOrbittrar etiopiernas lev-
nadsforhéllanden och mojligheter till medinfly-
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tande. En politisk dialog om méanskliga réttighe-
ter fors dels bilateralt med Etiopiens regering,
dels genom det humanitira samfundet, till exem-
pel de ovriga EU-staterna. Jag tog upp de ménsk-
liga rittigheterna i landet och fallet med de
svenska journalisterna 1 mina diskussioner med
Etiopiens statsminister Meles Zenawi och utri-
kesminister Hailemariam Desalegn. Genom ut-
vecklingssamarbetet star Finland i direkt kontakt
med landets medborgare i de omraden dir Fin-
land har projekt pad géng och kan f6lja upp och
frimja medborgarnas rattigheter.

Utvecklingssamarbetet mellan Finland och
Etiopien fokuserar pd undervisning, vattenfor-
sOrjning och en i miljohénseende bérkraftig eko-
nomisk utveckling av landsbygden. Utgéngs-
punkten &r att medborgarna sjdlva definierar vil-
ka utvecklingsbehov de har och att deras mojlig-
heter att delta och paverka planering och genom-
forande stottas samt att all verksamhet &dr hallbar
1 miljohénseende.

Etiopien har gjort enorma framsteg inte minst
inom basservice och infrastruktur under de se-
naste tio aren och landet utvecklas i rétt riktning
med tanke pd millenniemalen. Men utvecklings-
behoven ér fortfarande avsevirda med beaktande
av landets 1dga utgangsniva i borjan av 1990-ta-
let. Etiopiens politiska ledning har atagit sig att
forbattra medborgarnas levnadsforhallanden och
har redan i sex &r avsatt mer &dn 60 procent av sin
egen budget for att minska fattigdom, for jord-
bruk, undervisning, hélsa och for att forbéttra
vattenforsorjningen och végnitet.

Landets vilja att utvecklas och resultaten av
utvecklingssamarbetet dr uppenbara.

I undervisningssektorn har det gjorts stora
framsteg nér det giller tillgangen till utbildning.
Antalet elever inom den grundldggande utbild-
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ningen 6kade mer an fyrfaldigt 6ver en tiodrspe-
riod, fran under 4 miljoner till omkring 16 miljo-
ner 2009. Deltagandet i grundldggande utbild-
ning dr redan upp i1 82 procent. Storst har fordnd-
ringen varit i flickors skolgangsfrekvens.

Det har ocksa skett betydande framsteg i till-
géngen till rent vatten. Ar 1990 hade 19 procent
av befolkningen tillgang till rent vatten jamfort
med 68,5 procent 2010. Det &r sarskilt positivt att
okningen har varit storst pa landsbygden, dér 80
procent av befolkningen &r bosatt. Resultaten
borjar synas ocksa i hilsostatistiken och framfor
allt i minskad barndédlighet.

Finlands modeller for utvecklingssamarbete
har fatt bredare uppslutning i de hér sektorerna.
Finlands insats har haft stor betydelse till exem-
pel ocksé for handikappade barns méjligheter till
skolgang.

Tack vare de goda resultaten av samarbetet har
Etiopiens viktigaste utvecklingssamarbetspart-
ners pa senare tid Okat sitt bistand till landet; till
exempel Storbritannien har gett Etiopien hdgsta
samarbetspartnerstatus, Norge har trefaldigat sitt
bistdnd och Danmark och Australien har dkat sitt.
Hur de ménskliga réttigheterna utvecklas i Etio-
pien kommer att inverka pd Finlands utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete under de
kommande aren.

Regeringen konstaterar foljande om tvangs-
forflyttningarna: Finland arbetar for smabrukar-
nas ratt till sin egen mark genom att stodja mark-
registrering och utdelning av besittningsintyg.
Enligt etiopisk lagstiftning dgs all mark av sta-
ten, men staten har borjat bevilja smabrukarna
livsldnga besittningsritter till den mark de odlar.
Som garanti for sin besittningsrétt far jordbrukar-
na ett slags markintyg med en karta dver deras la-
genhet och grinsgrannar.

Helsingfors den 9 mars 2012

Utvecklingsminister Heidi Hautala

Ministerns svar

Finland hor till det humanitdra samfundet och
bevakar i den egenskapen noga det pagdende pro-
grammet for byutvecklingen i Etiopien. Forvalt-
ningen avser att koncentrera byar till stdrre enhe-
ter i fyra delstater i Benishangul-Gumuz, Afar,
Somaliomradet och Gambella for att byborna ska
ha garanterad tillgdng till basservice. Det har
funnits brister i genomforandet av programmet
och misstankar om framkallade flyttningar. Inter-
nationella bistdndsgivare, bland dem EU-repre-
sentationen och manga EU-medlemsstater, har
gjort gemensamma fact findingresor till de omra-
den ddr byutvecklingsprogram pégar. Finland
deltog i en resa till omrédet Benishangul-Gu-
muz, som dr det enda malomradet for byutveck-
lingsprogrammet som stdds direkt med finska ut-
vecklingssamarbetsmedel. lakttagelserna under
resan har inte gett Finland anledning att frysa ner
projektstddet till Benishangul-Gumuz, for bade
vattenforsorjningsprojektet inom Finlands omré-
de och stodet for den ndra forestdende markre-
gistreringen bidrar till att virna bybornas ménsk-
liga rittigheter mitt i byutvecklingsprocessen.
Finland foljer fortsatt upp léget i omradet Benis-
hangul-Gumuz och &r berett att reagera om situa-
tionen kréver det.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
Finland i sin beddmning av de ménskliga réttig-
heterna i Etiopien pé det hela taget beaktar inte
bara de medborgerliga och politiska rittigheter-
na, som ger anledning till allvarlig oro, utan ock-
sa de ekonomiska och sociala réttigheterna, dar
man kan visa upp betydande framsteg i de sekto-
rer som Finland verkar i. Dessutom végs den
osdkra situationen i Afrikas horn in och dér har
Etiopien en stabiliserande roll.
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