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KIRJALLINEN KYSYMYS 644/2012 vp

Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyon jirjes-
timinen

Eduskunnan puhemiehelle

Ennalta ehkdisevdd perhety6td, ns. kotipalvelua,
voidaan jdrjestdd sosiaalihuoltolain 20 ja 21 §:n
mukaan. Kunnallinen kotipalvelu toimii par-
haimmillaan tehokkaana ennalta ehkdisevin tyon
muotona. Se on tavoitteellista, suunnitelmallista
ja midrdaikaista yhdessd perheen ja yhteistyota-
hojen kanssa tehtdvdd vanhemmuuden sekd ar-
jessa selviytymisen tukemista. Keskeistd on per-
heiden opastaminen ja tukeminen lasten- ja ko-
dinhoidossa. Ndmi perheet eivit ole lastensuoje-
lun asiakkaita.

Lastensuojelulaissa velvoitetaan 36 §:n mu-
kaan sosiaalihuollosta vastaava toimielin jdrjes-
tamddn lastensuojelun avohuollon tukitoimena
tarvittaessa perhetyotd. Tamid on ns. korjaavaa
perhety6td, jolloin perheet ovat useimmiten las-
tensuojelun asiakkaita.

Suomessa jdrjestetddin perhetyotd kahden lain,
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain, puitteis-
sa. Ndmi kaksi asiaa sekoittuvat. Téstd kertoo se-
kin, ettei ole saatavissa tarkkaa tilastollista tietoa
siitd, kuinka perhety6 jakaantuu ndiden kahden
lain kesken. Perhety6-nimikkeen alla voidaan
tehdd tyotd hyvin erilaisin menetelmin ja eri toi-
mintamuotoja soveltaen. Sen sisdltd, toiminta-
muodot, tavoitteet, tekijit ja organisointi vaihte-
levat eri paikkakunnilla.

My6s lastensuojelulaki siséltdd perhetyon kal-
taisia elementteja. Lastensuojelulain 2 §:n mu-
kaan lasten ja perheiden kanssa toimivien viran-
omaisten pitdd tukea vanhempia ja huoltajia kas-
vatustehtidvissd ja pyrkid tarjoamaan perheelle
tarpeellista apua riittdvidn varhain. Laissa puhu-

taan 3 a §:n mukaisesta ehkdisevésti lastensuoje-
lusta, jolla edistetddn ja turvataan lasten kasvua,
kehitystd ja hyvinvointia sekd tuetaan vanhem-
muutta. Ehkdisevidd lastensuojelua on lainkoh-
dan mukaan my0s kunnan muissa palveluissa
perheelle antama tuki silloin, kun perhe tai lapsi
ei ole lastensuojelun asiakas. Niin ollen kotipal-
velukin on tulkittavissa kyseisen lain tarkoitta-
maksi kunnan muissa palveluissa antamaksi tuki-
muodoksi.

Sosiaalihuolto- ja lastensuojelulaissa on péil-
lekkdisyyksid. Tami on johtanut siihen, ettd mo-
nessa kunnassa niitd kahta perhetyoti ei ole ero-
tettu toisistaan. Lastensuojelulain mukainen per-
hety6 on vienyt ennalta ehkdisevistd tyostd voi-
mavarat etenkin pieniessd kunnissa. Usein per-
heet jattavit pyytdméttd apua, koska prosessi on
hankala ja perheet pelkddvit leimaantumista las-
tensuojelun asiakkaiksi.

Mikili sosiaalihuoltolain mukaista ennalta eh-
kdisevdd matalankynnyksen apua olisi tarpeeksi
saatavilla, olisivat monet vakavat ongelmat eh-
kiistavissd. Monet lapsiperheet ovat kokeneet,
ettd apua ei ole saatavilla eikd perhetyontekijoil-
14 ole resursseja riittdvisti ennalta ehkdiseviin
perhetyohon.

Sosiaalihuoltolakia ollaan uudistamassa. On
hienoa, ettd lakia valmistelleen tyoryhmin lop-
puraportissa painotetaan painopisteen siirtymis-
td korvaavasta tyostd ennalta ehkdiseviidn. Lop-
puraportti korostaa myos perheille annattavaa tu-
kea.
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Loppuraportin mukaan uudistetun sosiaali-
huoltolain toimeenpano edellyttidd sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkiloston méérdn lisdaamista
noin 3 400 tyontekijilld. Noin puolet kunnille ai-
heutuvista lisdkustannuksista katettaisiin val-
tionosuudella. Samaan aikaan kuntien yleistd
valtionosuutta leikataan merkittavisti.

Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingissd 6 pdivdnd syyskuuta 2012

Markus Lohi /kesk

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd lapsiperheilld on mahdollisuus
saada sosiaalihuoltolain mukaista koti-
palvelua koko Suomessa,

aikooko hallitus selvittid, miten perhe-
tyo on resursoitu kunnissa ja

milld keinoilla hallitus aikoo turvata
kunnille riittivit voimavarat sosiaali-
huoltolain 20 §:n mukaiseen kotipalve-
luun?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Markus Lohen /kesk nidin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 644/2012 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd lapsiperheilld on mahdollisuus
saada sosiaalihuoltolain mukaista koti-
palvelua koko Suomessa,

aikooko hallitus selvittid, miten perhe-
tyo on resursoitu kunnissa ja

milld keinoilla hallitus aikoo turvata
kunnille riittivit voimavarat sosiaali-
huoltolain 20 §:n mukaiseen kotipalve-
luun?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) on sdéddetty yleis-
laiksi, jonka perusteella lasten ja perheiden tar-
vitseman kotipalvelun jérjestamisestd kuntien on
huolehdittava (17 §). Kotipalvelulla tarkoitetaan
sosiaalihuoltolain 20 §:n mukaisesti asumiseen,
henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, las-
ten hoitoon ja kasvatukseen sekd muuhun tavan-
omaiseen ja totunnaiseen eldméidn kuuluvien teh-
tdvien ja toimintojen suorittamista ja niissi avus-
tamista. Erityislakina lastensuojelulakia sovelle-
taan silloin, kun lapsi tai perhe on lastensuojelun
tarpeessa. Lastensuojelulain 3 a §:n perusteella
lastensuojelun lisdksi kunta jdrjestdd lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi lain 2 luvun
mukaista ehkidisevdid lastensuojelua silloin, kun
lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.
Lastensuojelulain 36 §:n mukaisesti perhetyotd
voidaan jarjestid myos yhtend lastensuojelun
avohuollon tukitoimena lapsen ja perheen tuen
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tarpeeseen perustuva asiakassuunnitelma huo-
mioon ottaen.

Sosiaalihuollon lainsddddnnon uudistamistyo-
ryhmain raportti on luovutettu 4.9.2012 (STM ra-
portteja ja muistioita 2012:21). Tydryhmé on ko-
rostanut sosiaalipalvelujen painopisteen siirti-
mistd varhaisempaan vaiheeseen, yhtend keskei-
send kokonaisuutena lapsiperheiden jaksamisen
tukeminen. Ehdotetun sdintelyn tarkoituksena
olisi lisétd ja kehittdd muun muassa lapsiperhei-
den kotiin annettavia palveluja ennaltachkidisevi-
né, varhaisen tukemisen keinona. Palveluissa tu-
lisi korostaa tavoitteellista, suunnitelmallista ja
miirdaikaista yhdessd perheen ja yhteistyotaho-
jen kanssa tehtdvdd vanhemmuuden seki arjessa
selviytymisen tukemista. Tarpeenmukaisen ja
riittdvin tuen antamisella voidaan ehkdistd on-
gelmien pahenemista ja kasautumista ja siten vé-
hentdd muiden erityispalvelujen tai lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun tarvetta. Erityislain-
sddadidnnon ja rajapintojen tarkistaminen tulevat
seuraaviksi kisittelyyn sosiaalihuollon lainséa-
didnnon kokonaisuudistuksessa.

Ty6ryhmé on uuden sosiaalihuoltolain valmis-
telussa arvioinut siitd aiheutuvia kustannuksia ja
henkilostotarpeita. Hallituskaudelle on varattu
125 miljoonaa euroa lisdd valtionosuuksia so-
siaali- ja terveyspalvelujen lakisddteiseen kehit-
tamiseen. Osa tistd kokonaisuudesta on kdytetté-
vissd sosiaalihuoltolain uudistamiseen. Lisédksi
jatkovalmistelussa on arvioitava mahdollisuutta
lakiehdotuksen portaittaiseen voimaantuloon re-
surssien riittdvyyden turvaamiseksi ja sitd, milla
aikataululla lakiuudistuksen edellyttimét resurs-
sit ovat siihen osoitettavissa. Kustannuksia tar-
kasteltaessa on huomionarvoista, ettd pitkilla ai-
kavililld sddst6jd syntyy erityisesti, jos ennalta-
ehkdisevilld palveluilla ja riittdvdn aikaisessa
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vaiheessa annetuilla tukitoimilla pystytddn vélt-
tdméddn kalliiseen laitoshoitoon joutuminen tai
myoOhentdmédn sitd. Erityisesti kustannuksia
sddstdvit muun muassa lastensuojelun huostaan-
ottojen tai muun laitoshoidon tarpeen vihenemi-
nen. Lapsiperheiden kotiin annettavilla palveluil-
la voidaan lisdksi pienentdd vanhempien tervey-
denhuoltomenoja tai tydstd sairaspoissaolojen ta-
kia aiheutuvia kustannuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut
10.9.2012 selvitysryhmin kuntien perhetyon,
lastensuojelun toimintatapojen seki lastensuoje-
lulain toimivuuden kehittdmisestd. Ryhmin teh-

Helsingissé 25 pdivind syyskuuta 2012

Ministerin vastaus

tdvind on arvioida lastensuojelulain toimivuutta
ja sen resursointia sekd sitd, miten ennaltachkii-
sevit toimet niin lastensuojelussa kuin lasten ja
lapsiperheiden palveluissa toimivat sisdltden
myos kotipalvelun ja perhetyon tarkastelun. So-
siaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehitta-
misohjelmassa (Kaste) vuosina 2012—2015 to-
teutetaan lisdksi kehittimishankkeita lasten,
nuorten ja lapsiperheiden palvelujen uudistami-
seksi. Kaste-ohjelmakaudella 2012—2015 so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittimishankkei-
siin on varattu yhteensd 58 miljoonaa euroa val-
tionavustusta.

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 644/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Markus Lohi /cent:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att barnfamiljer ska ha méjlighet att
fa hemservice enligt socialvdrdslagen i
hela landet,

damnar regeringen utreda vilka resurser
som har anvisats for familjearbetet i
kommunerna och

hur dmnar regeringen sikerstdalla kom-
munerna tillrickliga resurser for hem-
servicen enligt 20 § i socialvdrdslagen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Socialvardslagen (710/1982) stiftades som en
allmén lag, enligt vilken kommunerna ska ombe-
sorja den hemservice som barn och familjer be-
hover (17 §). Med hemservice avses enligt 20 § i
socialvardslagen fullgérande av eller bistdnd vid
fullgérandet av uppgifter eller funktioner som
hor till boende, personlig skotsel och omvéard-
nad, vard och uppfostran av barn samt till annan
normal och invand livsforing. Som speciallag
tillimpas barnskyddslagen nir ett barn eller en
familj dr i behov av barnskydd. Med stod av 3 a §
i barnskyddslagen tillhandahéller kommunen fo6r
att frimja barns och unga personers vilfird uto-
ver barnskydd ockséd sadant forebyggande barn-
skydd som avses i 2 kap. da barnet eller familjen
inte dr klient inom barnskyddet. I enlighet med
36 § i barnskyddslagen kan familjearbetet ord-
nas som en stodatgéird inom barnskyddets 6ppen-
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vard med beaktande av den klientplan som base-
rar sig pa barnets och familjens behov av stod.

Arbetsgruppen for en reform av socialvards-
lagstiftningen gav sin rapport den 4 september
2012 (SHM rapporter och publikationer
2012:21). Arbetsgruppen betonade vikten av att
flytta tyngdpunkten inom socialservicen till ett
tidigare skede, som en central helhet i stodet till
barnfamiljerna. Syftet med den foreslagna regle-
ringen dr att utoka och utveckla bland annat den
service som ges hemma hos barnfamiljerna som
forebyggande arbete och tidigt stod. I servicen
bor man betona att man i samarbete med familjen
och olika samarbetsinstanser pa ett malmedvetet
och systematiskt sitt under en viss tid stodjer for-
aldraskapet och formagan att klara av vardagen.
Genom att ge dndamalsenligt stod i tillrdcklig ut-
strackning kan man forhindra att problemen ho-
par sig och blir virre, och pa sa sitt minska beho-
vet av andra specialtjdnster eller barnskydd for
barnen eller familjerna. Justeringen av special-
lagstiftningen och grinssnitten tas foljande gang
till behandling i totalrevideringen av socialvards-
lagstiftningen.

Arbetsgruppen har i beredningen av den nya
socialvardslagen uppskattat de kostnader och det
personalbehov som lagen foranleder. For reger-
ingsperioden har ett extra anslag pa 125 miljoner
euro i statsandel reserverats for den lagstadgade
utvecklingen av social- och halsovardstjanster-
na. En del av denna helhet kan anvindas for revi-
deringen av socialvardslagen. I den fortsatta be-
redningen bor man dessutom utviardera mojlighe-
ten till ett stegvis ikrafttridande av lagforslaget
for trygga tillrackliga resurser och for att bedo-
ma med vilken tidtabell de resurser som lagrefor-
men forutsitter kan anvisas. Nir kostnaderna ses
Over dr det virt att beakta att inbesparingar upp-
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star pa lang sikt i synnerhet om man genom fore-
byggande service och stodatgérder i ett tillrick-
ligt tidigt skede kan undvika eller fordroja intag-
ningar pa kostsam anstaltsvard. En minskning av
omhindertaganden inom barnskyddet och beho-
vet av annan anstaltsvard sparar sérskilt pa kost-
naderna. Genom service som ges hemma hos
barnfamiljerna kan man dessutom minska foréld-
rarnas hilso- och sjukvardsutgifter eller de kost-
nader som sjukfranvaro fran arbetet foranleder.
Social- och hilsovardsministeriet har den 10
september 2012 tillsatt en arbetsgrupp for att ut-

Helsingfors den 25 september 2012

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson

Ministerns svar

reda hur kommunernas familjearbete, praxis
inom barnskyddet och barnskyddslagens funk-
tion kan utvecklas. Arbetsgruppen ska utvirdera
hur barnskyddslagen fungerar och resurserna an-
visas samt hur de forebyggande dtgirderna savil
inom barnskyddet som i tjdnsterna for barn och
barnfamiljer fungerar, inklusive en genomgéng
av hemservicen och familjearbetet. For Kaste-
programperioden 2012—2015 har totalt 58 mil-
joner euro i statsunderstod reserverats for ut-
vecklingsprojekt for social- och hilsovard.
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