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Kirjallinen kysymys tyottomyysturvan muutosten eli aktiivimallin
vaikutuksista lasten piivihoidon ja varhaiskasvatuksen jirjeste-
lyihin, laatuun ja lasten oikeuksiin

Eduskunnan puhemiehelle

Vuonna 2016 lasten subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen ja péivdhoitoon rajattiin niin,
etté lapsella on oikeus paivahoitoon/varhaiskasvatukseen vain 20 tuntia viikossa, jos lapsen van-
hemmat ovat tyottomié tai muusta syystd kotona. Samalla hoito- ja kasvatushenkildston ja yli 3-
vuotiaiden lasten viélistd suhdelukua nostettiin 1:7:std 1:8:aan. Tdma merkitsi paiviakodin lapsi-
ryhmién koon suurentumista véhintdén 21 lapsesta 24 lapseen.

Edelleen on voimassa myds lasten paivahoidosta annettu asetus (21.8.1992), jonka mukaan kunta
voi poiketa sdddetystd suhdeluvusta, jos lapsen keskiméériiset hoitopéivét ovat jatkuvasti huo-
mattavasti vdhdisemmaét kuin toimintapdivit. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole
muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtéaikaisesti hoidossa enempéé kuin kokonaissuhdeluku edellyt-
tad (21.1.2006/1345).

Péivahoidon ja varhaiskasvatuksen maksujirjestelmé sekéd esimerkiksi ns. tuntijarjestelyisté joh-
tuvat kdytdnnot vaikuttavat varhaiskasvatuksen lapsiryhmékokoihin ja kokoonpanoihin. Paivi-
kodissa lasten ja hoito- ja kasvatushenkildston vélinen suhdeluku on 1:13, jos lapset osallistuvat
varhaiskasvatukseen enintéén viisi (5) tuntia paivédssd. Useimmissa kunnissa pédivikodin ns. osa-
paivdisessd toiminnassa ja kokopdivéisessd toiminnassa olevat lapset toimivat samassa lapsiryh-
méssd. Télld matematiikalla lapsiryhmékoko voi osan pdivéai olla jopa 30 lasta.

Oulun yliopiston tekemé VakaVai-tutkimus julkaistiin joulukuussa 2017. Tutkimuksessa arvioi-
tiin vuoden 2015 varhaiskasvatuslain ja sithen vuonna 2016 tehtyjen muutosten vaikutuksia var-
haiskasvatukseen. Selvityksen mukaan pdivikotiryhmien kokoonpanoon on tullut lisdd moninai-
suutta osa-aikaisen hoidon ja osapdivéisten lasten sekd laajennetun varhaiskasvatuksen piirissé
olevien lasten médrén lisddnnyttyd. Lasten ndkdkulmasta sosiaalisten suhteiden méiré on kasva-
nut. Kontaktisuhteiden méérd 20 lapsen ryhméssé on 190, ja 25 lapsen ryhmaéssé kontaktisuhtei-
den mééra on jo 300 ja 30 lapsen ryhméssé 435.

Vakavai-selvityksen mukaan nykyiset lainsdddéntoon sisdltyvét tavat sdénnelld pdivakotien lap-
siryhmien muodostamista eivit turvaa riittavalld tavalla kaikkien lasten kasvun, kehityksen, op-
pimisen ja hyvinvoinnin edellytyksid. Sddntelysséd on myos litkaa tulkinnanvaraisuutta erityisesti
ns. poikkeamissdintdjen vuoksi.
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Vuoden alusta Suomen tyottomyysturvassa otettiin kdyttoon aktiivimalli, jonka mukaan tyotto-
mén on téytettdvé niin sanottu aktiivisuusehto. Ehdon tiyttymisté tarkastellaan kolmen kuukau-
den vilein.

Hallitus ei siséllyttdnyt lakiesitykseensi aktiivimallista minkéaénlaista lapsivaikutuksen arvioin-
tia. Kuitenkin lapsiperheessi tydllistyminen ja tyon vastaanottaminen vaikuttavat vahvasti lap-
sen varhaiskasvatus- ja hoitojérjestelyihin. Huoltajan tydllistyessd lapselle tulee etsid osapéivéi-
sen varhaiskasvatuksen toiminnan sijaan joko kokopéivdinen hoitopaikka tai kokonaan uusi hoi-
topaikka, jos lapsi ei lainkaan osallistu varhaiskasvatuspalveluihin. Aikuisten tydeldméa suojelee
mm. yhteistoimintamenettely, mutta aktiivimalli voi pahimmillaan tehdé lapsesta heittopussin.

Toisaalta malli voi lisétéd lapsiperhekoyhyyttd, jos perhe haluaa suojella lasta satunnaisilta hoito-
jérjestelyiltd. Suomessa 4—5-vuotiaista lapsista 30 % ei nykyiselldén osallistu varhaiskasvatuk-
seen.

Palvelujen aukioloaikojen laajentuminen on tuonut tydpaikkoja, mutta ne kohdentuvat monasti
ilta-, yo- ja viikonloppuaikoihin. Lapsen ilta-, yo- ja viikonloppuhoito vaatii erityisié jarjestelyja
ja suunnittelua. Palvelujen laajentumisen lapsivaikutusarviointia ei mydskéén tehty.

Lapsen varhaiskasvatusjérjestelyissé on aina otettu huomioon lapsen etu ja lapsen oikeus hyvéén,
luotettavaan ja suunnitelmalliseen varhaiskasvatukseen ja hoitoon. Lapsen hoidon ja varhaiskas-
vatuksen jérjestelyilld on merkittiva vaikutus lapsen koko hyvinvointiin ja myohempéén kehityk-
seen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitédn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten tyottomyysturvan aktiivimallissa on otettu huomioon sen vaikutukset lasten varhais-
kasvatukseen ja pdivihoidon jdrjestelyihin, tyottomien huoltajien lasten oikeuteen toimia
turvallisessa ja tutussa, oikean kokoisessa lapsiryhmdssd varhaiskasvatuksessa,

miksi aktiivimallin valmistelussa ei tehty lapsivaikutusten arviointia ja

miten hallitus aikoo vastata aktiivimallista johtuvaan pdivihoitotarpeen kasvuun ja paran-
taa lasten ja perheiden yhdenvertaisuutta em. palveluissa?
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