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KIRJALLINEN KYSYMYS 649/2013 vp

Koirien sähköpantojen kieltäminen

Eduskunnan puhemiehelle
Eläinten kohtelusta säädetään eläinsuojelulaissa
(247/1996) ja eläinsuojeluasetuksessa
(396/1996). Eläinsuojelulain 3 §:n mukaan eläi-
miä on kohdeltava hyvin eikä eläimille saa ai-
heuttaa tarpeetonta kärsimystä. Tarpeettoman ki-
vun ja tuskan tuottaminen on kielletty. Eläinsuo-
jelulain 6 §:n mukaan eläimen kohtuuttoman an-
kara kurissa pitäminen ja kouluttaminen sekä
liian kovakourainen käsittely on kielletty. Nämä
pykälät koskevat myös koiran kouluttamista ja
käsittelyä.

Koirien koulutukseen käytettävät sähköpan-
nat eivät kuitenkaan ole tämänhetkisen lainsää-
dännön mukaan kiellettyjä, vaikka niillä voidaan
aiheuttaa koirille nimenomaan tarpeetonta kärsi-
mystä. Sähköpanta antaa koiralle sähköiskun,
kun eläin käyttäytyy ei-toivotulla tavalla. Panto-
ja käytetään muun muassa haukkumisen vähentä-
miseen tai eläimen pitämiseen sallitulla alueella.
On myös olemassa versioita pannoista, joihin
omistaja voi kaukosäätimen kautta antaa sähköis-
kun koiralle. 

Kun eläinsuojelulakia säädettiin, hallituksen
esityksen (HE 36/1995 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa sähköpanta esitettiin piikkipannan
ohella kiellettäväksi välineeksi. Lopulliseen la-
kiin kirjattiin, että maa- ja metsätalousministeriö
määrää, minkälaisia välineitä, laitteita ja aineita
on pidettävä sellaisina, joiden käyttö ilmeisesti
aiheuttaa eläimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa.
Ministeriö ei ole minkään välineen kohdalla tätä
oikeuttaan käyttänyt. Sen sijaan valtioneuvosto
on säätänyt piikkipannan kielletyksi välineeksi,
mutta sähköpantaa ei.

Muitakin tehokkaita koulutusmenetelmiä on,
ja lainsäädännön tulisi kannustaa ennen kaikkea
niiden käyttämiseen ja kieltää sähköpannat koko-
naan. On olemassa esimerkiksi koulutuspantoja,
jotka tärisevät tai lähettävät korkeaa ultraääntä,
kun eläin käyttäytyy ei-toivotulla tavalla. 

Suomen Eläinsuojeluyhdistys on jo pitkään
ajanut sähköpantojen kieltämistä kokonaan.
Myöskään Suomen Kennelliitto ei niitä hyväksy.
Myös Eviraa sähköpannat epäilyttävät, sillä vaik-
ka laite on lain mukaan sallittu, on sen käytössä
aina riski, sillä ainakin osa pannoista voi aiheut-
taa tarpeetonta kärsimystä eläimelle. (ESS
30.6.2013)

Eläinsuojelulain uudistus on parhaillaan käyn-
nissä maa- ja metsätalousministeriössä. Lakiuu-
distus on kattava paketti, ja se sisältää monenlai-
sia muutoksia. Myös koirien sähköpantojen käyt-
tö tulisi valmistelussa ottaa huomioon ja niiden
käyttö tulisi laissa kieltää.

Edellä olevan perusteella ja eduskunnan työjär-
jestyksen 27 §:ään viitaten esitän asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus varmistaa, että uudessa
eläinsuojelulaissa koirien sähköpannat,
joista voi eläimelle aiheutua tarpeeton-
ta kipua ja kärsimystä, kielletään koko-
naan?
 Versio 2.0

Helsingissä 5 päivänä heinäkuuta 2013
Anne Louhelainen /ps



KK 649/2013 vp — Anne Louhelainen /ps Ministerin vastaus
Eduskunnan puhemiehelle
Eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ssä mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anne Louhelaisen /ps näin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 649/2013 vp:

Miten hallitus varmistaa, että uudessa
eläinsuojelulaissa koirien sähköpannat,
joista voi eläimelle aiheutua tarpeeton-
ta kipua ja kärsimystä, kielletään koko-
naan?

Vastauksena kysymykseen esitän seuraavaa:

Eläinsuojelulain (247/1996) 3 §:n mukaan eläi-
miä on kohdeltava hyvin eikä niille saa aiheuttaa
tarpeetonta kärsimystä. Tarpeettoman kivun ja
tuskan tuottaminen eläimille on kielletty. Eläin-
suojelulain 6 §:ssä on kielletty eläimen liiallinen
rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pi-
täminen ja kouluttaminen sekä liian kovakourai-
nen käsittely. Lisäksi eläinsuojeluasetuksen
(396/1996) 13 §:ssä kielletään eläimen koulutta-
minen siten, että vahingoitetaan sen terveyttä tai
hyvinvointia. Eläinsuojelulain 12 §:ssä sääde-
tään välineistä, laitteista ja aineista. Pykälän mu-
kaan sellaisten eläimen hoitoon, käsittelyyn,
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, tainnuttami-
seen tai lopettamiseen tarkoitettujen välineiden,
laitteiden ja aineiden, joiden käyttö ilmeisesti ai-
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heuttaa eläimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa,
valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus ja
käyttö on kielletty. 

Eläinsuojelulainsäädännössä sähköpantaa ei
ole erikseen säädetty kielletyksi välineeksi. Siitä
huolimatta sähköpantaa ei saa käyttää siten, että
eläimelle aiheutetaan tarpeetonta kipua, tuskaa
tai kärsimystä. Valvontaviranomainen arvioi ta-
pauskohtaisesti, aiheuttaako kyseinen käyttö yk-
sittäistapauksessa eläimelle tarpeetonta kipua,
tuskaa tai kärsimystä. Eläinsuojeluvalvonnan oh-
jauksesta vastaavan Eviran näkemyksen mukaan
ainakin osa sähköpannoista on sellaisia, että ne
voivat aiheuttaa tarpeetonta kipua, tuskaa ja kär-
simystä. Tarvittaessa valvontaviranomainen voi
kieltää sähköpannan käytön.

Eläinsuojelulain kokonaisuudistusta valmiste-
leva työryhmä ja sen työtä ohjaava työryhmä on
asetettu syyskuussa 2012. Uudistuksen tavoittee-
na on parantaa eläinten hyvinvoinnin tilaa ja sel-
keyttää eläinsuojelua koskevaa lainsäädäntöä.
Lainsäädännön uudistuksen yhteydessä tarkastel-
laan kiellettyjä välineitä ja laitteita sekä eläinten
koulutusta koskevien pykälien uudistustarpeita.
Tässä yhteydessä selvitetään myös tarvetta tietty-
jen välineiden käytön kieltämiselle eläinsuojelu-
lainsäädännössä. Kokonaisuudistusta valmistele-
vien ryhmien toimikausi päättyy vuoden 2014 lo-
pussa.
Helsingissä 18 päivänä heinäkuuta 2013

Maa- ja metsätalousministeri Jari Koskinen



KK 649/2013 vp — Anne Louhelainen /psMinisterns svar
Till riksdagens talman
I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken gäller översänt följande skriftliga spörs-
mål SS 649/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anne Louhelainen /saf:

Hur ämnar regeringen säkerställa att
elhalsband för hundar, som kan orsaka
onödig smärta och onödigt lidande för
djuren, förbjuds helt i den nya djur-
skyddslagen?

Som svar på detta spörsmål anför jag följande:

Enligt 3 § i djurskyddslagen (247/1996) skall
djur behandlas väl och de får inte åsamkas onö-
digt lidande. Det är förbjudet att åsamka djur
onödig smärta eller plåga. Enligt 6 § i djur-
skyddslagen är det förbjudet att överanstränga
djur, att hålla dem i oskäligt sträng tukt, att dres-
sera dem oskäligt strängt och att behandla dem
alltför hårdhänt. Dessutom är det enligt 13 § i
djurskyddsförordningen (396/1996) förbjudet att
dressera djur så att deras hälsa eller välbefinnan-
de tar skada. I 12 § i djurskyddslagen föreskrivs
om redskap, anordningar och ämnen. Enligt para-
grafen får sådana för vård, hantering, infångan-
de, transport, bedövning eller avlivning av djur
avsedda redskap, anordningar eller ämnen som
uppenbart åsamkar ett djur onödig smärta eller
plåga inte tillverkas, importeras, säljas, överlåtas
eller användas. 

I djurskyddslagstiftningen har elhalsband inte
angivits separat vara ett förbjudet redskap. Trots
det får man inte använda elhalsband så att djuret
åsamkas onödig smärta, plåga eller onödigt li-
dande. Tillsynsmyndigheten utvärderar från fall
till fall om användningen har orsakat djuret onö-
dig smärta, plåga eller onödigt lidande. Evira
som leder övervakningen av djurskyddet anser
att åtminstone en del elhalsband är sådana, att de
kan orsaka onödig smärta, plåga och onödigt li-
dande. Vid behov kan tillsynsmyndigheten för-
bjuda användningen av elhalsband.

Arbetsgruppen som bereder totalreformen av
djurskyddslagen och arbetsgruppen som leder
dess arbete är tillsatta i september 2012. Målet
med reformen är att förbättra djurens välbefin-
nande och förtydliga djurskyddslagstiftningen. I
samband med lagreformen granskas behovet att
förnya paragraferna om förbjudna redskap och
anordningar samt om dressering av djur. Samti-
digt utreds också behovet av att i djurskyddslag-
stiftningen förbjuda användningen av vissa red-
skap. Mandattiden för grupperna som bereder to-
talreformen tar slut i slutet av 2014.
Helsingfors den 18 juli 2013

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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