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Kirjallinen kysymys kansalaisaloitteiden Kisittelyn helpottamises-
ta

Eduskunnan puhemiehelle

Kansalaisaloiteinstituutio on tiarked demokraattisen vaikuttamisen keino ja nostaa poliittiseen
paivéjarjestykseen yhteiskunnallisia epakohtia, joihin poliittisen jarjestelmén ja lainsdddantoelin-
ten tulisi ottaa kantaa. Sen vuoksi on tirkedd, ettd kansalaisaloitteiden laadusta huolehditaan.

Kansalaisaloitteiden kisittelyssd eduskunnassa on havaittu erditd ongelmia, joiden vuoksi aloit-
teita joudutaan usein hylkdaméaan. Tdma heikentdd kansalaisten luottamusta kansalaisaloitejérjes-
telmén toimivuuteen.

Kysymys on aloitteiden asia- ja muotovirheistd, joiden vuoksi valiokunnat joutuvat esittdméén
kansalaisaloitteiden hylkddmistd. Erityisen herkésti tdhdn lopputulokseen paddytddn niissd ta-
pauksissa, joissa aloitteen tekijat esittdvat pykalamuutoksia lakiin (aloite lakitekstin muodossa) ja
esitys ei tilloin kohdistu asiaan vaikuttaviin sddnndksiin tai aloitteessa asian keskeiset normit on
ymmarretty vaérin taikka aloitteen tekstissé on selked muotovirhe.

Kansalaisaloitesddntelyd tulisi kehittdd siten, ettd aloitteet voitaisiin saattaa oikeusministeridssé
vapaachtoiseen esitarkastukseen ja korjata aloitteisiin siséltyvét ilmeiset lainsdadantod koskevat
virheet seké varsinaiset muotovirheet.

Voimassa olevaa lainsdddéntdd koskevilla virheilld tassd yhteydessé tarkoitamme sitd, ettd aloi-
tetekstissd tieto voimassa olevasta lainsdddannosta on virheellinen tai aloitteessa ehdotetaan toi-
menpiteitd viranomaistahoille, joiden hoidettaviksi ne eivit kuulu taikka aloitteessa on jokin sel-
ked perustavaa laatua oleva vaarinkésitys.

Esitarkastuksella ei puututtaisi aloitteen tekijoiden varsinaiseen ehdotukseen, ja korjaukset voi-
taisiin esittdé aloitteen tekijdille suosituksina ennen aloitteen lopullista jattimista. Esitarkastuk-
sella ei tdssd muodossa rajoitettaisi nykyistd kansalaisaloitteen esittdmisoikeutta.

Kansalaisaloitteet ldpéisevit nykyisen tarkastuksen seulan, koska lain muotovaatimukset aloit-
teelle ovat varsin valjat.

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan véhintdin viidelldkymmenelldtuhannella d4&nioikeutetul-
la Suomen kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan kuin
lailla sdadetdan.
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Kansalaisaloitelain muotovaatimuksena on, ettd kansalaisaloite sisdltdd lakiehdotuksen tai ehdo-
tuksen lainvalmisteluun ryhtymisesté seké ehdotuksen perustelut (4 §:n 1 momentti). Aloitteella
on oltava sen sisiltdd kuvaava otsikko. Aloite on péivéttivd. Samaan aloitteeseen ei saa siséllyt-
tad erilaisia asioita (4 §:n 2 momentti). Aloite laaditaan suomen tai ruotsin kielelld taikka molem-
milla kielilld (4 §:n 3 momentti).

Tédmién sddnndksen perusteluiden mukaan kansalaisaloite voi siséltdd lakiechdotuksen tai ehdotuk-
sen lainvalmisteluun ryhtymisesti. Lakiehdotus tarkoittaa siti, etti aloite olisi valmisteltu laki-
tekstin muotoon. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesté puolestaan tarkoittaa aloitetta, joka ei si-
sélld lakiehdotusta, vaan ehdotuksen siitd, ettd jostakin asiasta tulisi valtioneuvostossa kdynnis-
tdd lainvalmistelu. Téllainen aloite rinnastuisi sisélloltédén sellaiseen kansanedustajan toimenpi-
dealoitteeseen, joka koskee lainsdddantoasiaa.

Aloitteen muoto maérittdd aloitteen késittelyjérjestyksen eduskunnassa. Késittelyjérjestystd oh-
jaavat perustuslain 41 §:n ja 72 §:m yleiset sdédnnokset lakiehdotusten ja muiden asioiden késitte-
lysté. Lakiehdotuksen sisdltidva aloite késitellddn lainsddtdmisjarjestyksessé. Aloite lainvalmiste-
luun ryhtymisestd puolestaan késitellddn ainoan késittelyn asiana. Kansalaisaloitteen eduskunta-
kasittelysta sdddetddn lisdksi tarpeellisilta osin eduskunnan tydjérjestyksessa.

Edelleen perusteluiden mukaan aloitteen vireillepanijat valitsevat itse, kumpaa aloitemuotoa he
haluavat kéyttié. Laajassa ja monimutkaisessa lainsédddéntdasiassa vireillepanijat voivat halutes-
saan valita aloitteen, jossa ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymisté. Télloin vireillepanijoiden ei
tarvitse valmistella laajaa lakiehdotusta itse. Yksinkertaisemmissa lainsédddéntdasioissa, esimer-
kiksi jonkin voimassa olevan lain kumoamista koskevassa asiassa, vireillepanijat voivat kdytan-
ndssi laatia aloitteensa lakiehdotuksen muotoon.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko oikeusministerié valmis selvittimddn kansalaisaloitteiden hylkddmiseen johtavia
syitd ja niiden yhteyttd aloitteiden laatuun, jonka vuoksi aloitteita eduskunnan valiokun-
nissa joudutaan nyt usein hylkddmddn aloitteiden hyvdstd tarkoituksesta huolimatta sekd

mihin lainsddddnto- ja muihin toimenpiteisiin oikeusministerio on valmis ryhtymddn
asiassa?
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