Kirjallinen kysymys KK 658/2021 vp

Esko Kiviranta kesk ym.

Kirjallinen kysymys lapsen oikeudesta oppia vuorovaikutuksessa
tarvittava Kkieli tai kommunikointikeino varhaislapsuudessa

Eduskunnan puhemiehelle

Kuulovamma-alan jarjestdt ovat syyskuussa ilmaisseet sosiaali- ja terveysministeridlle huolensa
vammaispalvelulainsdddannon valmistelusta kuurojen ja kuulovammaisten lasten kielellisten oi-
keuksien osalta. Keviélld ja marraskuun 2021 aikana keskustelutilaisuuksissa oli esilld luonnos,
jossa edelliseen hallituksen esitykseen HE 159/2018 vp siséltynyt subjektiivinen oikeus kielen ja
kommunikointikeinojen opetukseen oli poistettu. Valmennuksen ja tuen kokonaisuus oli hajau-
tettu omiin pykaliinsd. Valmennuksen pykéldssd ei ole mainintaa kielestd, vaikka YK:n vam-
maissopimuksen 2 artiklassa miéritelldén "kielen ja kommunikaatiokeinojen" tunnistaminen yh-
deksi sopimuksen ldpileikkaavaksi periaatteeksi. Lain yksityiskohtaisia perusteluja ei tilaisuuk-
sissa esitelty.

Mitd tulee kuurojen ja kuulovammaisten lasten tarpeeseen saada perhepiirilleen valmennusta ja
tukea viittomakielen tai kommunikaatiokeinojen kayttoon, aiempi (rauennut) HE 159/2018 vp
vammaispalvelulaiksi oli sekd yksityiskohtaisten perustelujen ettd itse pykalan osalta kattava. On
epaselvdd, miksi kyseisid tekstejd ei ole riittdvasti hyodynnetty lainvalmistelussa.

On selvad, ettd jokaisella lapsella tulee olla oikeus saada oppia vuorovaikutuksessa tarvittava kie-
li tai kommunikointikeino varhaislapsuudessa muiden lasten tavoin. Kaikilla ihmisilld kieli on
avainroolissa pddsyssd muihin oikeuksiin. YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkiliden oi-
keuksista katsotaan, ettd puhutut ja viitotut kielet ovat samanarvoisia. Viittomakieltd kayttavat
muodostavat kieli- ja kulttuuriryhmén, joka tunnustetaan perustuslaissa sekd YK:n vammaisso-
pimuksessa. Kuuroista ja kuulovammaisista lapsista yli 90 % syntyy kuitenkin perheisiin, joissa
el ennestién osata viittomakieltd, ts. viittomakieli ei ndissé perheissi voi siirtyd sukupolvelta toi-
selle automaattisesti. Koska mikd4dn muu laki Suomessa ei anna lapselle oikeutta saada viittoma-
kieli omaksi kielekseen, on tulevassa vammaispalvelulaissa sdddettiva selkeésti tdstd subjektiivi-
sena oikeutena.

My6s muut kuin kuurojen, kuulovammaisten ja kuulo-ndkdvammaisten lasten perheet tarvitse-
vat varhaisen vuorovaikutuksen ohjausta valittomaésti, kun lapsen vamma on havaittu. Lisdksi on
tarkedd, ettd tdhin asti kdytetty késite "kommunikaatio-ohjaus ja -opetus" korvataan YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklaa ja PL 17.3 §:ssd ilmaistua
kohderyhmid koskevaa jakoa mukaillen asianmukaisilla késitteilld "viittomakielen opetus ja
kommunikointikeinojen ohjaus".
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YK:n vammaissopimuksen kielellisiin oikeuksiin ja kielelliseen saavutettavuuteen liittyvien pe-
riaatteiden tdsmaéllisyys on hallituksen esityksessd varmistettava, jotta ketéén 2 artiklassa tarkoi-
tettua viitottua kielté tai erilaisia puhetta tukevia ja korvaavia kommunikaatiokeinoja kéyttavaa
tai tarvitsevaa vammaista henkildd ei suljettaisi osallisuuden ulkopuolelle. Perustuslain 17.3 §:n
mukaan viittomakieltd kdyttidvien ja tulkitsemis- tai kdfinndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla. Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkisen vallan yleisestd velvollisuudesta perus- ja ihmis-
oikeuksien turvaamiseen, ja perusoikeuden kéyttod tismentévén lainsddddnnon aikaansaaminen
on yksi tehokkaimpia turvaamisen keinoja. YK:n lapsen oikeuksien komitea huomioi viittoma-
kielten merkityksen jo vuonna 2006 vammaisten lasten oikeuksia koskevassa yleiskommentissa
(CRC/C/GC/9), jonka kohdassa 41 viittomakieli mainitaan nimenomaisesti.

Nykyisen vammaispalvelulain toimeenpanossa on ollut suuria ongelmia sopeutumisvalmennuk-
sen harkinnanvaraisuuden vuoksi. Kun lapsen oikeus kieleen ei toteudu, ovat vaikutukset yksit-
tdisen lapsen kohdalla erittdin vakavia. Lapsen jdédminen ilman didinkielté tai puutteellisen kie-
lenkehityksen varaan vaikuttaa lapsen emotionaaliseen, sosiaaliseen, kognitiiviseen seké alylli-
seen kehitykseen. Myos perustuslakivaliokunta korosti viittomakielilain hallituksen esitysté kos-
kevassa mietinnossdén (PeVM 10/2014 vp) oman kielen oppimisen merkitysti ja piti tirkednd,
ettd jokaiselle lapselle ja hdnen perheelleen turvataan mahdollisuudet saada riittdvasti viittoma-
kielen opetusta niin, ettd lapsen oikeus omaan kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mah-
dollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen yhteisen kielen avulla.

Terveydenhuollon kuulon kuntoutus keskittyy soveltuvien kuulon apuvélineiden 16ytdmiseen ja
tavoitteeseen saada niiden avulla tukea puhutun kielen kehittymiselle. Terveydenhuollon puolel-
la kielenkehityksen tukemiseen liittyvé osaaminen viittomakielen osalta on erittdin kapeaa, kuten
useimmilla muillakin koulutusaloilla. Siksi on térkedd, ettd perustuslain 19 §:44 toimeenpaneval-
la sdédntelylla turvataan subjektiivinen oikeus kieleen kuurolle, kuulovammaiselle ja kuulo-niako-
vammaiselle lapselle, jotta hén saa yksilollisen tarpeensa ja tilanteensa huomioivan kielen tai
kommunikointikeinon. Viittomakielen opetuksessa ja kommunikointikeinojen ohjauksessa mah-
dollisuus pitkdkestoiseenkin ohjaukseen on turvattava, silld kielenkehitys on aina monivuotinen
prosessi ja lapsen tarpeet kasvavat hianen elinpiirinsé laajentuessa. Yksivuotiaalla on erilaiset kie-
lelliset tarpeet kuin 10-vuotiaalla.

Koska viranomaisten tietoisuus kielellisestd saavutettavuudesta ja sen toteuttamisesta on heik-
koa, tulee toimeenpanon tasolla huolehtia siitd, ettd kieleen ja kommunikointikeinoihin liittyvaa
tietoa ja osaamista jactaan nykyistd enemmaén esimerkiksi Vammaispalvelujen késikirjassa. Hy-
vinvointialueiden vélisessé yhteisty0ssd erityisosaamisen rakenteet ja tyonjako ovat keskeisié
valmennuksen ja tuen tosiasiallisen toteutumisen parantamiseksi. Kun seké vammaisuuteen etté
viittomakieleen ja kommunikointikeinoihin liittyvd4 osaamista vaativia tehtdvid hoidettaisiin
koordinoidusti esimerkiksi osaamiskeskuksissa tms. verkostoissa, perheiden tueksi voitaisiin 10y-
tdd osaavat ammattilaiset paitsi viittomakielisid my0s ruotsin-, saamen- tai muun kielisid palve-
luja tarvitseville vammaisille henkildille. Ndin parannettaisiin my6s alueellista yhdenvertaisuut-
ta.

Lopuksi toteamme, ettd laajemmassa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvéssé asiayhteydessd merkil-
le pantavaa on se, ettd samaan aikaan vammaislainsdddannon uudistamisen kanssa valtioneuvos-
to on kdynnistényt valtiollisen sovintoprosessin, jonka ensimmaiisessd vaiheessa selvitetddn kuu-
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roihin ja viittomakieliseen yhteisdon kohdistuneita oikeudenloukkauksia. Sanomattakin on sel-
véa, ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimusta voimaan saattavassa lainsédédén-
ndssé oikeudenloukkauksia ei pidé toistaa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd varmistaakseen, ettd ketddn lasta ei jétetd ilman kieltd tai kom-
munikointikeinoa?

Helsingissd 24.11.2021

Esko Kiviranta kesk
Merja Mikisalo-Ropponen sd
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