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Kirjallinen kysymys matalan kynnyksen tyotoiminnan kohtelusta
aktiivimallissa

Eduskunnan puhemiehelle

Erilaiset matalan kynnyksen palvelut ovat palveluita, joissa asiakkaan kynnys hakeutua palvelun
piiriin on pyritty saamaan matalaksi alentamalla asiakkaalta vaadittavia edellytyksid palveluun
hakeutumisessa. Matalan kynnyksen palveluilla pyritddn saavuttamaan asiakkaita, jotka ovat jaa-
neet syysta tai toisesta palvelujarjestelmén ulkopuolelle. Matalan kynnyksen palveluilla voidaan
lisdtd sosiaalista osallisuutta erityisesti huono-osaisten asiakkaiden parissa.

A-klinikkasddtion koordinoima kolmivuotinen Opioidikorvaushoidossa olevien sosiaalisen osal-
lisuuden vahvistamisen kehittdimishanke (OK-hanke) on viimeisimpéné osoittanut matalan kyn-
nyksen tydtoiminnan voiman.

Hankkeessa etsittiin korvaushoidossa oleville polkuja ja keinoja péaésta takaisin yhteiskunnan ta-
savertaiseksi jaseneksi. Hankkeen loppuraportti kdy ldpi toimivia kdytdnt6ja muun muassa kor-
vaushoidossa olevien henkildiden opiskelu- ja tyoeldmavalmiuksien kehittdmiseksi.

Matalan kynnyksen tydtoiminta osoittautui hankkeessa tirkedksi keinoksi edesauttaa ihmisen
osallisuutta. Yksi OK-hankkeen esiin nostamista hyvistd kdytdnnoistd on Helsingin Diakonissa-
laitoksen Hoiva Oy:n jarjestdima matalan kynnyksen tyGtoiminta, joka osana opioidikorvaushoi-
toa ja asumisen tukea edistdd toimintakykyé ja arjen hallintaa, tarjoaa konkreettista tekemisti
paihteiden kédyton sijaan ja ehkidisee asunnottomuuden uusiutumista.

Matalan kynnyksen tyStoimintaa toteutetaan osana asiakkaan tarpeisiin vastaavaa sosiaalista
kuntoutusta. Tavoitteena on saada asiakkaiden arkeen mielekdstd tekemistd, joka pohjautuu
asiakkaiden omien tarpeiden kuulemiseen. Toiminnan asiakkaat ovat toivoneet saavansa "oikeaa
tekemistd", jotta arkipdivat tayttyisivat mielekkadlla aktiviteetilla eika tarvitsisi istua esimerkiksi
kotona toimettomana. Korvaushoidon asiakkaat tydllistyvét huonosti, silld asiakkaat kokevat,
ettd heidét leimataan hyvin herkésti hoitostatuksensa takia.

Matalan kynnyksen tydtoiminnan avulla voidaan vihentdéd kynnysta takaisin tyo- ja opiskelueld-
méén. Tydtoiminta mahdollistaa onnistumisen tunteen kokemuksia, itsetunnon kasvua ja tunteen
"yhteiskuntakelpoisesta" kansalaisuudesta. Matalan kynnyksen ty6toiminnan aikana asiakkaat
16ytavit piilevid voimavarojaan, joiden avulla heidén tulevaisuutensa visio kirkastuu.
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Ongelmia hankkeen aikana aiheutti vuoden 2018 alusta voimaan tullut ty6ttdmyysturvan niin sa-
nottu aktiivimalli, jossa matalan kynnyksen ty6toiminnan muotoja ei tyo- ja elinkeinotoimistojen
tulkinnan mukaan tunnisteta matalan aktiivimallin edellyttdméksi aktiivisuudeksi. Toimintaan
osallistuvat ovat kokeneet ymmérrettavéasti kohtuuttomana sen, ettd heidén tekeméénsé tyoté ei
lasketa, ikdén kuin sitd ei olisi olemassakaan. Toimeentulon liséksi ongelmia aiheutti kokemus,
ettd kun ihminen kerrankin on aktiivinen ja tekee jotain hyodyllistd, yhteiskunta ei nde sen arvoa.

Matalan kynnyksen tydtoiminta on malliesimerkki siitd, miten ihminen osoittaa aktiivisuuttaan.
Parhaimmillaan matalan kynnyksen ty6toiminta on merkittédva askel kohti tydeldmaa tai opiske-
lua. Tyo- ja elinkeinotoimistoissa toiminta on kuitenkin tulkittu vapaaehtoistoiminnaksi.

Aktiivimalli on osoittautunut epdoikeudenmukaiseksi massaleikkuriksi, joka rankaisee ihmisié
tyottomyyden tai sairauden perusteella, kasvattaa toimeentulotukimenoja ja aktivoinnin sijasta
pahentaa sosiaaliturvajirjestelmén byrokratialoukkuja. Aktiivimallin toisella tarkastelujaksolla
viime vuoden heind—syyskuussa 158 000 ty6tontd ei onnistunut tdyttdimédn aktiivisuusehtoja,
minkd myotd heidén etuuttaan leikattiin. Ensimmaéiseen tarkastelujaksoon verrattuna leikkuriin
joutuneiden miéra kasvoi edelleen. Vain hieman yli 10 prosenttia niistd ty&ttOmistd, joiden
tyottdomyysetuutta leikattiin ensimmaéisen tarkastelujakson jalkeen, onnistui tdyttdméadn aktii-
visuusehdot toisella tarkastelujaksolla.

Aktiivisuusehdot ovat heikosti perustellut ja mielivaltaiset. On vaikea ymmartda ajatusta, jonka
mukaan tydttomyysturvaa leikataan, jos tyoton ei onnistu 10ytdméén tyotd. Kaikilla tyottomilla ei
myoskdidn ole samoja edellytyksié ty6llistyd. Aktiivimalli rankaisee eniten niitd ryhmié, joiden
tyollistyminen kestéd keskiméérdistd pidempéén.

Aktiivimallin mydta tydttomid ohjataan hakeutumaan tiettyyn palveluun vain leikkauksen véltta-
miseksi, miké johtaa palveluiden epétarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen. Kun henkil6ité oh-
jataan véérinlaisiin palveluihin, osa jdi tarvitsemiensa palveluiden ulkopuolelle ja palveluiden
vaikuttavuus heikkenee. Samaan aikaan matalan kynnyksen tydtoiminnan kaltaisia, saajiaan ai-
dosti auttavia palveluita ei hyviksyta aktiivisuuden osoitukseksi.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miksi matalan kynnyksen tyotoimintaa ei lasketa aktiivimallin edellyttamdksi aktiivisuu-
deksi ja

miten hallitus aikoo varmistaa, ettd aktiivimalli ei ole esteend ihmisten aidolle aktiivisuu-
delle?
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