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Kirjallinen kysymys katsomoturvallisuuden parantamisesta urhei-
lutapahtumissa porttikieltojirjestelmilla

Eduskunnan puhemiehelle

Viime vuosina huliganismi on lisddntynyt urheilutapahtumissa. [lmid on yleistynyt Euroopassa
erityisesti jalkapallossa. Valitettavasti kielteiset toimintamallit levidvét pienelld viiveelld myds
Suomeen.

Tilanteen vakavuutta lisdd tieto siitd, ettd Ruotsissa jarjestdytynyt rikollisuus on ollut mukana tu-
kemassa joidenkin huligaaniryhmien toimintaa.

Suomessa tietyt henkil6t ihannoivat jatkuvia jarjestyshiirididen aiheuttamista, pyroteknisten
tuotteiden tuomista ottelutapahtumiin sekd vékivaltaista kdyttdytymistd toisia kannattajaryhmid
kohtaan. Suomalaisessa jalkapallossa suurimman ongelman aiheuttavat yksittdiset henkil6t, jot-
ka hairikoivat 10—20 henkilon ryhmissd. Riski hairiokéyttaytyjien méadran kasvusta ja tehok-
kaammasta organisoitumisesta on ilmeinen.

Hairiokayttdytyminen heikentdd rauhallisesti pelistd nauttivien katsojien viihtyvyyttad. Pahimmil-
laan se on heille myds konkreettinen turvallisuusriski, jota ei pitdisi joutua kohtaamaan ollen-
kaan. Riski koskee myds joukkueita ja ottelutapahtumien henkilkuntaa.

On tiedossa, ettd osa vanhemmista ei enédé tulee ottelutapahtumiin lastensa kanssa, koska he ha-
luavat suojata heidét tappeluiden ndkemiseltd sekd mahdollisilta loukkaantumisriskeilta.

Ottelujarjestdjille eli kdytdnndssé seuroille koituu taloudellisia kustannuksia varautumisesta, va-
hingoista, lipputulomenetyksistd sekd Suomen Palloliiton kurinpitovaliokunnan sakoista.

Pelastuslaitoksen ja poliisin antamat méardykset osoitetaan seuroille. Yksittdiset huonosti kéyt-
taytyvit ryhmdt eivét ndistd sakoista tai maarayksistd piittaa. Heiddn motiivinaan on edistdd omaa
nékyvyyttddn ja saada mainetta toisten samanmielisten keskuudessa.

Erottamalla kannattajaryhmié ottelutapahtumissa toisistaan voidaan vaikuttaa hillitsevasti hdirio-
kayttdytymiseen. Tapahtumien jarjestdjat kaipaavat kuitenkin lisdkeinoja turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Jatkuvasti hdiriotd aiheuttavien henkildiden tapahtumiin péésy olisi pystyttdva estd-
méén. Lainsdddantomme ei kuitenkaan till4 hetkelld mahdollista sanotun kaltaisen porttikiellon
asettamista.
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Nykyisen lainsdddannon avulla tapahtumien jérjestdjilla on siten rajalliset mahdollisuudet puut-
tua ennalta ehkédisevésti hdiriditd aiheuttavien henkildiden toimintaan. My0s viranomaiset kai-
paavat parempia lainsédadénnollisid keinoja.

Keskustelu on saanut osin erikoisia piirteitd. Hiirikdivien henkildiden kokoontumisvapaudesta,
oikeusturvasta seké perusoikeuskysymyksisté ollaan korostuneen huolestuneita. Sen sijaan suu-
ren, rauhallisesti kdyttdytyvan yleison oikeus nauttia héiri6ttomasta ja turvallisesta tilaisuudesta
sivuutetaan toissijaisena asiana.

Suomen urheilun eettinen keskus ry (SUEK) tilasi selvityksen tapahtumien jérjestdjien mahdol-
lisuudesta kieltdd henkil6itd tulemasta tilaisuuksiinsa sopimusoikeudellisin keinoin voimassa
olevien lakien perusteella. https://suek.fi/wp-content/uploads/2022/09/Selvitys-urheilutapahtu-
mien-sopimusperusteisesta-porttikieltojarjestelmasta.pdf

Selvityksen tekija Janne Ripatti paétyi tulokseen, ettei nykyinen lainsédédéntd mahdollista hiiri-
koiden poissulkemista tapahtumista. Selvityksen mydnteinen johtopéitos oli, ettd "Porttikielto-
jérjestelmén toteuttamiselle lainsdddannollisin keinoin ei kuitenkaan ole olemassa estettd." Ky-
symys on siis poliittisesta tahdosta ja arvovalinnasta.

Eduskunta on hyvéksynyt syksylld 2021 Euroopan neuvoston yleissopimuksen turvallisuutta, tur-
vatoimia ja palveluita koskevasta yhdennetysté ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutilaisuuksissa. Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.3.2022.

Sopimuksen mukaan "Sopimuspuolet ryhtyvét kaikkiin mahdollisiin toimiin vdhentdidkseen ris-
kid, ettd yksilot tai ryhmét osallistuvat vikivaltaisuuksiin tai yleisen jéarjestyksen hdiridihin tai jér-
jestavit sellaisia.”

Edelleen sopimuksen mukaan "Sopimuspuolet varmistavat kansallisen ja kansainvélisen oikeu-
den mukaisesti, ettd kdytossd on tehokkaita ja riskin luonteeseen ja sijaintiin ndhden tarkoituk-
senmukaisia poissulkemisjérjestelyjd vékivaltaisuuksien tai yleisen jarjestyksen héirididen eh-
kéisemiseksi ja estdmiseksi."

Kansainvilisessa jalkapallossa isoja otteluja ja turnauksia haettaessa hakemuksissa kysytian kan-
sallisen poissulkevan jirjestelmén olemassaolosta. Nykyinen lainsdéddédntdmme ei siis ole kaytén-
ndssa riittdva. Suomi tunnetaan erinomaisena urheilutapahtumien jirjestdjimaana. Suurtapahtu-
mat tukevat urheilun lisdksi matkailua ja muuta yrittdjyyttd. Lainsddddnndn puute voi vaikeuttaa
jatkossa tapahtumien saamista ja turvallista jérjestdmista.

Toimivan porttikieltojarjestelmin tavoitteena on mahdollistaa tapahtumien jarjestdjille yksi lisa-
keino, jonka avulla he voisivat tuottaa turvallisempia ottelutapahtumia tulevaisuudessa. Suomen
Palloliitto ja Veikkausliiga tukevat porttikieltojirjestelmin mahdollistavan lainsddddnnén luo-
mista, ja ne ovat antaneet tukensa jérjestelmén nopealle kehittdmiselle.

Mikali yleisotilaisuuksiksi luokiteltavien urheilutapahtumien héiridkdyttdytyminen lisdéntyy tu-
levaisuudessa siind méérin, ettd tapahtumia ei ole mahdollista jérjestdd tavalla, joka ei vaaranna
yksildiden henkilokohtaista vapautta, koskemattomuutta ja turvallisuutta, on kysymys ratkaista-
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vissa ja jopa velvollisuus ratkaista lainsdddannon keinoin. Velvollisuus pohjautuu henkilokoh-
taista turvallisuutta koskevaan perusoikeuteen, jonka perustuslakivaliokunta on tulkinnut tarkoit-
tavan lainséatéjélle kohdistettua velvollisuutta taata yleinen jéarjestys ja turvallisuus.

Mallia uudelle lainsdddanndlle voisi ottaa voimassa olevasta majoitus- ja ravitsemustoiminnasta
annetusta laista (308/20006), joka antaa ravitsemustoiminnan harjoittajalle suhteellisen laajan
asiakasvalintaoikeuden eli mahdollisuuden valita asiakkaansa huomioiden kuitenkin se, ettd pe-
ruste padsyn epadmiselle ei saa olla syrjivd. Lain asiakasvalintaoikeutta koskevan 5 §:n nojalla
majoitus- ja ravitsemustoiminnan harjoittajalla ja litkkkeen henkilokunnalla on oikeus evité asiak-
kaaksi pyrkiviltd péaasy liikkeeseen, jos sithen on jérjestyksenpidon tai liikkkeen toiminta-ajatuk-
sen vuoksi perusteltu syy. Toiminnanharjoittajalla ja liikkkeen henkilokunnalla on myds oikeus
tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hin héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa héi-
rioté litkkeessa tai ei taytd lilkkeeseen asetettuja asiakkaaksi padsyn edellytyksia.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:44n viitaten esitdme asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko asiasta vastaavan ministerin mielestd oikein, ettei nykyinen lainsddddnto mahdollis-
ta toistuvasti hdirikoivien henkildiden pddsyn estdmistd porttikieltojdrjestelmdlld otteluta-
pahtumiin,

onko lainsddddantomme kaikilta osiltaan ajantasaista ottaen huomioon kansainvdliset si-
toumuksemme ryhtyd kaikkiin mahdollisiin toimiin vikivaltaisuuksien vihentdmiseksi ot-
telutapahtumissa ja perustuslain nojalla lainsddtdjdlle kohdistettu velvollisuus taata ylei-
nen jdrjestys ja turvallisuus,

oletteko valmis antamaan ministeriollenne toimeksiannon urheilutapahtumien porttikiel-
tojdrjestelmdn kdyttoonottoon tihtddvddn lainsddddantovalmisteluun ryhtymisestd vield td-
mdn vaalikauden aikana ja

kuinka pitkddn arvioitte uuden lainsddddntotyon valmistelun kestdvin ministeriossd en-
nen kuin esitys on valmis tuotavaksi eduskunnan kdsittelyyn?
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