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KIRJALLINEN KYSYMYS 709/2014 vp

Vanhemmuuden kustannusten jakaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Syntyvéstd lapsesta aiheutuvat vanhemmuuden
kustannukset ovat nykytilanteessa keskittyneet
naisille ja tdtd kautta naisvaltaisten alojen tyon-
antajille. Ruotsissa ongelmaa on pyritty ratko-
maan lainsdddédnnon, Suomessa tyoehtosopimuk-
sien, kautta.

Yrittdjinaisten arvion mukaan yksi lapsi mak-
saa didin tyonantajalle noin 10 000—20 000 eu-
roa, mikd on rasite naisvaltaisille aloille ja kas-
vattaa pienyrittdjien kynnysté palkata uusia tyon-
tekijoitd. Varsinkin pienilld yrityksilld raskau-
den aiheuttamat kulut muodostavat kohtuutto-
man suuren riskin ja vievét resursseja kasvun ja
kansainvalistymisen kehittdmiseltd. Suomen yri-
tyksistd noin 94 % on alle 10 hengen yrityksia,
joihin vanhemmuuden kustannusten aiheuttama
epavarmuus ja taloudellinen paine vaikuttavat
nykyisellddn kaikkein raskaimmin. Nykytilan-
netta on myds pidetty osasyyna sille, ettd yritté-
jisté vain 30 % on naisia.

Téll4 hetkelld palkka- ja vuosilomakustannuk-
set tasataan noin 90-prosenttisesti, miké kuiten-
kin koskee vain lakisateisid kuluja. Aidille mak-
settava kolmen kuukauden tdysi palkka seka sai-
raan alle 10-vuotiaan lapsen hoitomahdollisuus
eivit ole lakisdéteisid, vaan yleisimmissé tyoeh-
tosopimuksissa sovittuja oikeuksia. Niitd lisd-
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kustannuksia ei siis korvata nykyisellddn tyonan-
tajalle. Mydskéén raskaudesta aiheutuvia poissa-
oloja ei korvata lainkaan, vaan niitd kohdellaan
identtisind muiden sairauspoissaolojen kanssa.

Esimerkiksi Ruotsissa kerdtddn jo nykyisel-
ladn kaikilta tyontekijoiltd ja tyOnantajilta tulo-
verovdhennysten yhteydessd tarvittavat resurssit
vanhemmuuden kulujen tasaamiseen. Téhén mal-
liin ovat olleet tyytyvéisid seké palkansaaja- etti
tyOnantajajirjestot.

Vanhemmuuden kulujen tasaaminen poistaisi
naisten palkkaamiseen sisdltyvén lisdkulujen ris-
kin yrittdjaltd, mika lisdisi tyoeldmén tasa-arvoa
niin rekrytointitilanteissa kuin myos palkkauk-
sen suhteen. TyOnantajien kustannusten ja nais-
ten aktiivisen tydeldmédn osallistumisen lisdksi
kyse on samalla myds miesten tasa-arvoisesta
asemasta lasten hoidon suhteen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd van-

hemmuuden kustannusten tasaamiseksi
Jja tyoeldmdn tasa-arvon kehittimiseksi?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ym. ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 709/2014 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd van-
hemmuuden kustannusten tasaamiseksi
Jja tyoeldmdn tasa-arvon kehittimiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Vanhemmuuden kustannuksilla tarkoitetaan en-
sisijaisesti vanhemmuudesta tydntekijén tyonan-
tajalle aiheutuvia suoria kustannuksia. Sellaisia
ovat tyontekijan raskauden aiheuttamista sairaus-
poissaoloista johtuvat kustannukset, palkkakus-
tannukset ditiys- ja isyysvapaa-ajalta sekd &itiys-,
isyys- ja vanhempainvapaa-ajalta kertyvidn
tyontekijin  vuosiloma-ansaintaan perustuvat
vuosilomakustannukset. Lisdksi palkkakustan-
nuksia syntyy tyOnantajille tyontekijin tyOstd
poissaoloista, kun tdmén lapsi tai muu hénen ta-
loudessaan vakituisesti asuva alle 10-vuotias lap-
si sairastaa.

Tyontekijdn vanhempainvapaa-ajalta kertyvé
vuosilomapalkka ja sen perusteella maksettavat
pakolliset sosiaalivakuutusmaksut korvataan
tyonantajille tdysiméardisesti. Tyosopimuslaissa
on sdddetty, ettei tyonantajilla ole palkanmaksu-
velvollisuutta perhevapaiden ajalta. Palkanmak-
suvelvollisuus perustuu alakohtaisiin tyehtoso-
pimuksiin. Vuosiloman ajalta maksetaan tyonte-
kijélle vuosilomapalkan liséksi usein tydehtoso-
pimuksiin perustuva lomaraha. Sen suuruus on
yleensd 50 prosenttia vuosilomapalkasta. Tyoeh-
tosopimuspohjaisista perhevapaakustannuksista
tyonantajille korvataan merkittiva osa iitiys- ja
isyysajan palkkakustannuksista. Vanhempainva-
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paatydryhméan (STM 2011:12) raporttiin siséltyy
esimerkkilaskelma yksittdiselle tyonantajalle
vanhempainvapaista aiheutuvista suorista kus-
tannuksista. Laskelmassa on pdddytty siihen, ettd
tyonantajille korvataan sairausvakuutusjérjestel-
maésté ldhes 70 prosenttia sellaisista vanhempain-
vapaakustannuksista, joille voidaan riittdvalld
tarkkuudella arvioida kustannukset. TyOnanta-
jien vastattaviksi jadvit ditiys- ja isyysajan palk-
kakustannuksista ditiys- tai isyysrahan ja samal-
ta ajalta maksetun palkan erotus, palkasta mak-
settavat sosiaalivakuutusmaksut sekd lomaraha
sosiaalivakuutusmaksuineen. Né&itd kustannuk-
sia ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi korva-
ta nykyistd kattavammin niiden tydehtosopimus-
perusteisuuden vuoksi. Taustalla on ollut ajatus
siitd, ettd vapaiden aiheuttamat kustannukset on
jo kertaalleen otettu tyonantajien kuluina huo-
mioon tydehtosopimusten muista osista neuvo-
teltaessa.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle vanhem-
painpdivirahoja ja tyonantajakustannusten kor-
vaamista koskevan lainsdddanndn muuttamisek-
si (HE 112/2006 vp) todetaan seuraavaa: "Jos
raskaana oleva tyontekijd on sairauslomalla en-
nen ditiysvapaan alkamista, tydnantajalla on vel-
vollisuus maksaa palkkaa vdhintdédn omavastuu-
ajalta. Raskauden aikaisista sairauspoissaoloista
ei ole kuitenkaan olemassa tarkkaa tilastotietoa.
Olemassa olevien tietojen perusteella voidaan
kuitenkin pédtelld, ettd odottavat didit eivét sai-
rasta raskausaikana enemmén kuin tyontekijat
keskimédrin. Ndin ollen tyonantajille ei syntyisi
erityistd vanhemmuuteen liittyvdd kustannusta
sairauspoissaolojen vuoksi". Ndmd ovat olleet
keskeisid perusteita sille, ettei titd omavastuu-
ajan osalta lakiin perustuvaa kustannusta kom-
pensoida tyonantajille.
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Alle 10-vuotiaan lapsen sairastuessa tyonanta-
ja maksaa tyoOntekijélle tdmén tyostd poissaolo-
ajalta palkan, mutta sitd ei tyonantajalle kompen-
soida. Kysymys on vastaavasti kuin lomarahan
osalta tyoehtosopimusasiasta. Nykyisin sekd isét
ettd didit ovat poissa tydstd sairaan lapsen hoi-
don vuoksi. Siten tasausmielessd ei ole katsottu
olevan erityistd tarvetta tydnantajakompensaa-
tioon.

Tyonantajille tyontekijin vanhemmuudesta
aiheutuvien kustannusten korvaukset rahoitetaan
sairausvakuutuslain mukaisen ty6tulovakuutuk-
sen kautta. Ansioperusteiset etuudet rahoitetaan
tyOnantajien, yrittdjien ja vakuutettujen maksa-
milla vakuutusmaksuilla. Niiden lisdksi valtio ra-
hoittaa 0,1 prosenttia ansioperusteisista vanhem-
painpdivdrahoista. Vakuutusmaksujen suuruu-
teen ei vaikuta se, kdyttavitko kyseisen tyonanta-
jan palveluksessa olevat tyontekijit perhevapai-
ta tai onko ala nais- tai miesvaltainen. Tilastokes-
kuksen tulonjakotilaston palvelutiedostosta kdy
ilmi, ettd esim. miesvaltaisen teollisuuden osuus
tyotulovakuutuksen vakuutusmaksuista on suu-
rempi kuin sen osuus tydtulovakuutuksen etuuk-
sista. Vastaavasti esim. naisvaltaisten terveys- ja
sosiaalipalvelujen osuus etuuksista on suurempi
kuin sen osuus vakuutusmaksuista. Tydtulova-
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kuutus tasaa siten lainsdfiddnndn tavoitteiden
mukaisesti vanhemmuudesta aiheutuvia kustan-
nuksia eri toimialojen valilla.

TyoOnantajien oikeus saada &itiys- ja isyysraha
perhevapaan palkallisuuden ajalta kompensoivat
kohtuullisessa maéadrin tydehtosopimusperustei-
sista palkoista aiheutuvia kustannuksia. Niiden
korvaaminen nykyistd paremmin edellyttdd, ettd
korvaamisesta sovitaan kolmikannassa. Tata
edellyttdd myos nykyinen hallitusohjelma. Sen
mukaan tavoitteena on jatkaa tyonantajille perhe-
vapaista aiheutuvien kustannusten korvaamista
korottamalla tyOnantajan lakisééteisestd sairaus-
vakuutuksesta saamia korvauksia. Ansioperus-
teisen perhevapaajirjestelmin kehittdmiseen liit-
tyvit asiat valmistellaan kolmikantayhteisty0ssa
tyoeldmin osapuolten kanssa. Jatkotyossé arvioi-
daan ansioperusteisen perhevapaajirjestelmén
rahoituksen kehittdmisvaihtoehdot ja kustannus-
ten jako. Lainsdddantomuutokset toteutetaan,
kun rahoituksesta on sovittu. Hallituksen raken-
nepoliittisen ohjelman mukaan selvitykset van-
hemmuuden kustannusten tasaamisen eri mal-
leista ja niiden kustannuksista on tehty. Hallitus
jatkaa arviointia vanhemmuuden kustannusten
tasaamisesta tyomarkkinajérjestdjen kanssa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 709/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml m.fl.:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
[for en utjdmning av kostnaderna for for-
dldraskap och for en utveckling av jam-
stilldheten i arbetslivet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Med kostnader for fordldraskapet menas i forsta
hand direkta kostnader som arbetstagarens for-
dldraskap orsakar arbetsgivaren. Sadana &r kost-
nader for sjukfrdnvaro som orsakats av arbetsta-
garens graviditet, lonekostnader for moder-
skaps- och faderskapsledigheter samt semester-
kostnader som baserar sig pa de semesterdagar
som arbetstagaren tjdnat in under moderskaps-,
faderskaps- och fordldradagpenningperioden.
Dessutom fér arbetsgivarna lonekostnader for ar-
betstagarens arbetsfranvaro d& hans/hennes barn
eller annat permanent boende barn under 10 ar i
hushallet insjuknar.

Arbetsgivaren ersitts till fullt belopp for se-
mesterlon som arbetstagaren har tjdnat in under
fordldraledigheten och for de obligatoriska soci-
alforsdkringsavgifter som betalas pd basis av
denna. Arbetsavtalslagen foreskriver att arbetsgi-
varen inte dr 16nebetalningsskyldig for familjele-
digheterna. Lonebetalningsskyldigheten baserar
sig pa branschvisa kollektivavtal. For semesterti-
den betalas dessutom forutom semesterlonen ofta
semesterpenning baserad pd kollektivavtalet.
Storleken pa denna &r i allmédnhet 50 procent av
semesterlonen. Av de kollektivavtalsbaserade fa-
miljeledighetskostnaderna fir arbetsgivarna er-
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sattning for en betydande del av lonekostnaderna
for moderskaps- och faderskapsledigheterna. I
rapporten utgiven av arbetsgruppen for familjele-
digheterna (SHM 2011:12) ingér en exempelbe-
rakning Over direkta kostnader som foréldrale-
digheter orsakar den enskilda arbetsgivaren. I be-
rakningen kom man fram till att arbetstagaren far
ersittning frdn sjukforsdkringssystemet for nér-
mare 70 procent av sddana forédldraledighetskost-
nader for vilka man med tillrdcklig noggrannhet
kan uppskatta kostnaderna for. Av lonekostna-
derna for moderskaps- och faderskapledigheter-
na dr det arbetsgivaren som ansvarar for moder-
skaps- eller faderskapspenningen och den utbe-
talda 16neskillnaden under samma tid, for social-
forsakringsavgifterna som betalas for 16n samt
semesterpenningen och tillhdrande socialforsik-
ringsavgifter. Det anses inte vara andamalsenligt
att ersitta dessa kostnader mer omfattande &n for
nérvarande pa grund av att de &r kollektivavtals-
baserade. Tanken har varit att kostnaderna som
ledigheterna orsakar redan en gang har tagits i
beaktande som arbetsgivarens utgifter under for-
handlingen av dvriga delar av kollektivavtalen.

I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till &ndring av lagstiftningen om foréldra-
dagpenningar och erséttning for arbetsgivarkost-
nader (RP 112/2006 rd) konstateras foljande: "Da
en gravid arbetstagare dr sjukledig fére moder-
skapsledigheten borjar dr arbetsgivaren skyldig
att betala 16n for sjukledigheten. Det finns dock
inte ndgon noggrann statistik over sjukfranvaro
under graviditeten. P& basis av de uppgifter som
finns att tillga kan man emellertid dra slutsatsen
att gravida kvinnor inte under graviditeten dr sju-
kare @n arbetstagarna i genomsnitt. Arbetsgivar-
na orsakas séledes inte sédrskilda kostnader pa
grund av sjukfranvaro i samband med forédldra-
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skap". Det hir har varit centrala anledningar till
att arbetsgivaren inte kompenseras for den lagba-
serade kostnaden under sjédlvrisktiden.

D4 ett barn under 10 ar insjuknar betalar ar-
betsgivaren 1on at arbetstagaren under arbets-
frdnvaron, men arbetsgivaren kompenseras inte
for det. Frdgan motsvarar pd samma sitt semes-
terpenningens del i kollektivavtalsédrendet. Nu-
fortiden dr bade pappor och mammor borta frn
arbetet fOr att varda sjukt barn. Med tanke pa ut-
jdmning anses det inte finnas nigot sérskilt be-
hov av arbetsgivarkompensation.

Erséttningarna for kostnaderna som arbetsta-
garens fordldraskap orsakar arbetsgivaren finan-
sieras via arbetsinkomstforsdkringen med stod av
sjukforsdkringslagen. De inkomstrelaterade for-
manerna finansieras genom de forsdkringspre-
mier som arbetsgivarna, foretagarna och de for-
sdkrade betalar. Utdver dessa finansierar staten
0,1 procent av de inkomstrelaterade fordldradag-
penningarna. Storleken péd forsdkringspremierna
paverkas inte av om arbetstagarna for den ifraga-
varande arbetsgivaren dr familjelediga eller om
branschen dr kvinno- eller mansdominerad. Ur
statistikcentralens  inkomstférdelningsstatistik
framgar det att t.ex. den mansdominerade bran-
schens andel av arbetsinkomstforsédkringens for-
sakringspremier &r storre dn dess andel av arbets-
inkomstforsakringens forméaner. P4 motsvarande
sdtt dr t.ex. de kvinnodominerade hélso- och so-
cialtjdnsternas andel av formanerna storre 4n an-
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delen av forsdkringspremierna. Arbetsinkomst-
forsakringen jdmnar saledes ut kostnaderna som
orsakas av fordldraskapet mellan olika branscher
1 enlighet med lagstiftningens malsattningar.

Arbetsgivarnas rtt till moderskaps- och fader-
skapspenning for 16nebetalning under familjele-
digheten ger en skilig kompensation for kostna-
derna som orsakas av de kollektivavtalsbaserade
lonerna. Att ersitta dessa bittre 4n man gor nu
krdver att man fattar ett trepartsbeslut géllande
ersittningen. Det hdr forutsdtter dven det nuva-
rande regeringsprogrammet. Enligt regeringspro-
grammet dr maélet i fortsdttningen att ersitta ar-
betsgivarna for kostnader som foréldraledigheter
orsakar genom att hoja arbetsgivarens lagstadga-
de ersdttningar for sjukforsdkringar. Fragorna
som hor samman med utvecklingen av det in-
komstrelaterade familjeledighetssystemet utar-
betas i ett trepartssamarbete med arbetslivets par-
ter. I det fortsatta arbetet utvirderas utvecklings-
alternativen for finansieringen av det inkomstre-
laterade familjeledighetssystemet och fordel-
ningen av kostnaderna. Andringarna i lagstift-
ningen genomfdrs da man fattat beslut géillande
finansieringen. Enligt regeringens strukturpoli-
tiska program har utredningarna géillande de oli-
ka modellerna for utjimningen av fordldraska-
pets kostnader och deras kostnader gjorts. Reger-
ingen fortsdtter utvardera utjimningen av forald-
raskapets kostnader med arbetsmarknadsorgani-
sationerna.



	Vanhemmuuden kustannusten jakaminen
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

