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KIRJALLINEN KYSYMYS 710/2014 vp

Varhaiskasvatuslain sditaminen kuluvan vaali-
kauden aikana

Eduskunnan puhemiehelle

Jo vuonna 1999 sosiaali- ja terveysministerion
varhaiskasvatustyoryhméin muistiossa (1999:4)
esitettiin, ettd 1.4.1973 voimaan tulleet lasten
pédivihoidosta annettu laki ja asetus tulisi koko-
naisuudessaan uudistaa. Tydryhmi esitti tuol-
loin, ettd tulisi siétda laki lasten pdivdhoidosta ja
varhaiskasvatuksesta. Tyoryhmid totesi, ettd
sddntely ei vastaa asiallisesti eikd lakiteknisesti
tdmén pdivén kiytanto;ja.

Vuonna 2001 yli sata kansanedustaja allekir-
joitti toimenpidealoitteen (TPA 261/2001 vp),
jossa vaadittiin tydryhmén asettamista valmiste-
lemaan varhaiskasvatuslainsdddannon kokonais-
uudistusta. Olin itse timén toimenpidealoitteen
ensimmadinen allekirjoittaja.

Tédmén jélkeen pdivdhoitolain uudistaminen
varhaiskasvatuslaiksi on ollut kirjattuna hallitus-
ohjelmissa vuosina 2003—2006, 2007—2010 ja
2011—2014. Kuluvaa vaalikautta on jiljelld puo-
li vuotta. Edelleenkddn meilld ei ole hallituksen
esitystd varhaiskasvatuslaiksi eikd selvédd tule-
vaisuuden kuvaa siitd, miltd haluamme varhais-
kasvatuspalvelujen néyttivin tulevaisuudessa.

Valtion ensi vuoden talousarvioesityksen ope-
tus- ja kulttuuriministerion péddluokka esiteltiin
eduskunnalle 17.9.2014. Talousarvioesityksessi
ei ole varattu midrdrahoja varhaiskasvatuksen
kehittdimiseen. Myonteistd esityksessd on kuiten-
kin siind asetettu tavoite, ettd vuoteen 2020 men-
nessd 95 % 4-vuotiaista lapsista osallistuisi var-
haiskasvatukseen.

Tama tavoite on hyvé, vaikka ei kovin kun-
nianhimoinen verrattuna esimerkiksi muihin

Pohjoismaihin, joissa jo nyt ldhes 100 % yli kol-
mivuotiaista lapsista on pedagogisen varhaiskas-
vatuksen piirissd. Ensi vuoden valtion talous-
arvioesityksessd on laskettu, ettd vuonna 2015
pdivdhoitoon osallistuu vain noin 700 lasta
enemmén kuin vuonna 2014. Nayttid siis siltd,
ettd varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
madrdn kasvua ei todellisuudessa tavoitella tai
toivota.

Vuoden 2015 valtion talousarvioesityksessé
on madritelty Opetushallitukselle tehtidviksi val-
mistella varhaiskasvatuksen suunnitelman perus-
teet. Tdima on myds hyvd mutta haastava tavoite
Opetushallitukseen kohdistuvien sddstétoimen-
piteiden takia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n
12.9.2014 julkaiseman "Lapsiperheiden hyvin-
vointi 2014" -raportin mukaan korkeammin kou-
lutettujen vanhempien lapset ovat useammin hoi-
dossa péivikodissa verrattuna vihemméin koulu-
tettujen vanhempien lapsiin. Néin siis koulutettu-
jen vanhempien lapset osallistuvat useammin
pdivdkotien tuottamaan pedagogiseen varhais-
kasvatukseen. Tama tosiasia ei tue koulutukselli-
selle tasa-arvolle asetettuja tavoitteita. Euroopan
unioni on omissa kannanotoissaan nimenomaan
esittinyt ratkaisuksi huono-osaisuuden kierteen
katkaisemiseksi mm. sitd, ettd vanhempien tietoi-
suutta varhaiskasvatuksen vaikuttavuudesta tu-
lee lisata.

Varhaiskasvatuslakia valmisteleva tydryhma
asetettiin joulukuussa 2012. Kyseinen ty6ryhma
jatti mietintonsd maaliskuussa 2014. Tyoryhmén
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mietintoon jatettiin 10 eridvad mielipidettd. Tyo-
ryhmén mietinnostd jérjestetylld lausuntokier-
roksella lausuntoja antoi noin 100 eri tahoa.
Useimmissa lausunnoissa todettiin, etté esitys on
hyvé pohja jatkotydlle.

Péaministeri Aleksanteri Stubbin hallitusoh-
jelmassa todetaan, ettd varhaiskasvatuslain val-
mistelua jatketaan suunnitellusti.

Uuden varhaiskasvatuslain sddtdmisen ongel-
mallisuutta on perusteltu taloudellisella tilanteel-
la. Lain uudistaminen voitaisiin kuitenkin aloit-
taa pienemmit kustannusvaikutukset késittavilla
toimenpiteilld. Uudistamisen ensimmaéisessa vai-
heessa voitaisiin tdsmentdd varhaiskasvatuksen
tavoitteita nykyistd tavoitteellisemmiksi seké
selkiyttdd varhaiskasvatuksen ja piivdhoidon va-
listd eroa kisitteitd tarkentamalla. Liséksi voitai-
siin selkiyttdd henkiloston tehtdvid ja vas-
tuualueita. Téllaiset uudistukset olisivat ensisi-
jassa toiminnallisia uudistuksia eivétkd vaatisi
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suuria taloudellisia panostuksia. Lainsddddnnon
uudistus tulee kdynnistid, jotta varhaiskasvatuk-
selle annetaan sen ansaitsema rooli kasvatus- ja
koulutusjdrjestelméssd. Laadukas varhaiskasva-
tus on parhaita vélineitd koulupudokkaiden vé-
hentdmiseen ja syrjdytymisen ennalta ehkdisemi-
seen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milloin hallitus aikoo tuoda eduskun-
nalle esityksensd varhaiskasvatuslaiksi
ja

tuleeko esitys sisdltimdcdn esityksen ko-
konaan wuudesta varhaiskasvatuslaista

vai esityksen nykyisen lainsddddnnén
osittaisuudistuksesta?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Raija Vahasalon /kok néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 710/2014 vp:

Milloin hallitus aikoo tuoda eduskun-
nalle esityksensd varhaiskasvatuslaiksi

ja

tuleeko esitys sisdltdmddn esityksen ko-
konaan wuudesta varhaiskasvatuslaista
vai esityksen nykyisen lainsddddnnon
osittaisuudistuksesta?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
massa 22.6.2011 todettiin, ettd sdddetddn laki
varhaiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid asetti 7.12.2012 tyéryhmén valmistelemaan
hallitusohjelman mukaisesti pdivdhoitoa koske-
vat sdddosehdotukset. Tyoryhmé luovutti raport-
tinsa ministeridlle 21.3.2014 (Kohti varhaiskas-
vatuslakia. Varhaiskasvatusta koskevan lainsda-
dédnnon uudistamistyoryhmén raportti. Opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvi-
tyksid 2014:11). Tyoryhmén esitys oli lausunto-
kierroksella 15.4.—27.5.2014. Pyydettyjd lau-
suntoja annettiin 77 (siséltdd kuuden aluehallin-
toviraston lausunnot) ja muita lausuntoja 26 eli
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yhteensd lausuntoja saatiin 103 kappaletta. Lau-
sunnoista on laadittu yhteenveto, joka on opetus-
ja kulttuuriministerion nettisivuilla. Tyéryhmén
esityksiin jétettiin kymmenen erivdd mielipidet-
td. My0s lausunnoissa mielipiteet tyoryhmén esi-
tyksistd ovat ristiriitaisia.

Tyoryhmaén esitys ei vastaa hallituksen esitys-
td muodoltaan eikd laajuudeltaan ja sen jatko-
tyOstdminen edellyttdd jatkovalmistelua muun
muassa ohjausjédrjestelmén ja yksityisen pdiva-
hoidon osalta.  Varhaiskasvatusta koskevien
sddnnosten kokonaisuudistuksella on tarkoitus
ajanmukaistaa paivahoitoa koskeva lainsdéddanto
kokonaisuudessaan. Péivdhoidon hallinnollinen
siirto 1.1.2013 toteutui ainoastaan ministeridta-
solla ja siirron lainsdddanndlliset ratkaisut oli
tarkoitettu viliaikaiseksi.

Varhaiskasvatusta koskevien sdéinndsten uu-
distamiselle ei kuitenkaan ole osoitettu méarara-
haa vuoden 2015 talousarvioesityksessa eika ke-
hyksissd vuosille 2015—2018. Pédaministeri
Alexander Stubbin hallituksen ohjelmassa
24.6.2014 todetaan, ettd varhaiskasvatuslain val-
mistelua jatketaan suunnitelmallisesti. Varhais-
kasvatuslain valmistelua jatketaan opetus- ja
kulttuuriministeridssi hallituksen linjausten mu-
kaisesti. Kaikki tilld vaalikaudella eduskunnalle
jétettdvdt hallituksen esitykset tulee antaa
4.12.2014 mennessa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 710/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Raija Vahasalo /saml:

Ndr tinker regeringen oOverldmna sin
proposition till riksdagen med forslag
till lag om smdbarnspedagogik och

kommer propositionen att innehdlla for-
slag till en helt ny lag om smdbarnspe-
dagogik eller forslag till en partiell re-
form av den nuvarande lagstiftningen?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram
av den 22 juni 2011 konstaterades att en lag som
géller smabarnsfostran ska stiftas. Undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatte den 7 de-
cember 2012 en arbetsgrupp for att se dver lag-
stiftningsforslagen inom dagvéarden i enlighet
med regeringsprogrammet. Arbetsgruppen dver-
lamnade sin rapport till ministeriet den 21 mars
2014 (Mot en lagstiftning inom smébarnspedago-
gik. En rapport fran arbetsgruppen for en dver-
syn av lagstiftningen inom smabarnspedagogik.
Undervisnings- och kulturministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2014:11).
Arbetsgruppens forslag var ute pa remiss under
tiden 15 april-27 maj 2014. Det ldmnades in 77
begirda yttranden (inklusive yttranden fran de

Helsingfors den 8 oktober 2014
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sex regionforvaltningsverken) och 26 dvriga ytt-
randen, dvs. totalt inkom 103 yttranden. Ett sam-
mandrag av yttrandena finns pa undervisnings-
och kulturministeriets webbsida. I arbetsgrup-
pens forslag ingér tio avvikande meningar. Aven
1 remissyttrandena dr asikterna om arbetsgrup-
pens forslag motstridiga.

Till sin form och sin omfattning fyller arbets-
gruppens forslag inte de krav som stélls pa en re-
geringsproposition och en fortsatt bearbetning av
forslaget forutsétter fortsatt beredning bl.a. 1 fra-
ga om styrsystemet och den privata dagvarden.
Syftet med totalreformen av lagstiftningen inom
smabarnspedagogiken &r att modernisera lagstift-
ningen om dagvarden i sin helhet. Den adminis-
trativa overforingen av dagvérden den 1 januari
2013 genomfdrdes endast pd ministerieniva och
lagstiftningslosningarna for overforingen var av-
sedda att vara tillfalliga.

Anslag for en reform av lagstiftningen inom
smabarnspedagogiken har dock inte anvisats i
budgetpropositionen for ar 2015 och inte heller i
ramarna for statsfinanserna for aren 2015—2018.
I statsminister Alexander Stubbs regeringspro-
gram av den 24 juni 2014 konstateras att bered-
ningen av en lag om smébarnspedagogik fortsit-
ter som planerat. Beredningen av lagen om sma-
barnspedagogiken fortsétter vid undervisnings-
och kulturministeriet i enlighet med regeringens
riktlinjer. Alla regeringspropositioner som ska
lamnas till riksdagen under denna valperiod ska
overldmnas senast den 4 december 2014.

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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