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KIRJALLINEN KYSYMYS 72/2006 vp

Valkoveniliisten turvapaikanhakijoiden koh-

telu

Eduskunnan puhemiehelle

Edelleen vuonna 2006 Valko-Vendja on Euroo-
pan véhiten menestynyt maa, jos menestystd mi-
tataan demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeus-
turvan nidkokulmista. Valko-Vendjan hallitus ra-
joittaa sananvapautta ja yhdistymisvapautta, ja
vaalitarkkailijat ovat kritisoineet voimakkaasti
vaalien riippumattomuutta. Tilanne Valko-Vena-
jélla ei ole parantumassa vaan on pikemminkin
jatkuvasti heikompi. Néyttad siltd, ettd lokakuus-
sa 2004 pidettyjen vaalien ja kansandénestyksen
jéilkeen presidentti Lukashenka on kiristimassd
otettaan kansalaisyhteiskunnasta. Rauhanomai-
nen poliittinen toiminta on kdymaéssé ldhes mah-
dottomaksi, kun viranomaisten harjoittama hii-
rinté, uhkailu ja joukkopidétykset lisdéntyvét.

Amnesty Internationalin Valko-Venédjaa kasit-
televdn vuosiraportin mukaan vuonna 2004 op-
positiossa toimivat aktivistit kdrsivét satunnai-
sista pidétyksistd ja muusta poliisin tekemésti
vadrinkohtelusta, kuten hiirinnéstd ja pahoinpi-
telyistd. Tamén lisdksi Amnesty raportoi tilan-
teista, joissa oppositioon kuuluneita henkil6itd
on piditetty pidemmiksi ajoiksi ja jopa tuomittu
vankeuteen oikeudenkéynneissd, joita ei voida
pitdd riippumattomina.

Huoli Valko-Venijin poliittisesta tilanteesta
ja valkovenildisten ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta on laajalti ilmaistu. Myds esimerkiksi Eu-
roopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
on 26.1.2006 pitimdssddn istunnossa hyviksy-
nyt paitdslauselman Valko-Vendjin tilanteesta.
Paitoslauselman arvion mukaan presidentti Lu-
kashenkan hallinto on ryhtynyt presidentinvaa-

lien alla rajoittamaan entisti tiukemmin poliitti-
sia liikkeitd. Uusi vallankumouksen vastainen
lainsdddantd antaa mahdollisuuden vankilatuo-
mioihin mm. mielenosoitusten taloudellisesta tu-
kemisesta ja Valko-Venijin tilanteen virheelli-
sestd kuvailemisesta ulkomaille tai kansainvéli-
sille jérjestoille. Vankilatuomio on uhkana myos
niille, jotka jakavat materiaalia tai tietoa, joissa
Valko-Vendjdn tilannetta on virheellisesti ku-
vailtu. Paitoslauselma pitdd sisdllddn myods lu-
kuisia muita esimerkkejé, joiden valossa tilanne
Valko-Vendjilld niyttdd hyvin vaikealta demo-
kratian ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannal-
ta.

Geneven sopimuksen ja Suomen oman ulko-
maalaislain mukaan turvapaikka Suomessa pitda
myoOntid, jos hakija oleskelee kotimaansa tai py-
syvian asuinmaansa ulkopuolella siitd syysté, etti
hénelld on perusteltu syy peldtd sielld vainoa ja
vainon syy on alkuperd, uskonto, kansallisuus,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmédn kuulumi-
nen tai poliittinen mielipide. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd hakija on pelkonsa vuoksi haluton tur-
vautumaan kyseisen valtion suojeluun. Oleskelu-
lupa voidaan myontdd suojelun tarpeen perus-
teella, vaikka turvapaikan saamisen kriteerit ei-
vit tiyttyisikaan.

Alustavien tietojen mukaan viime vuonna 54
valkovenéldistd haki Suomesta turvapaikkaa.
Luku on ollut viime vuosina suurin piirtein sa-
mansuuruinen. Osa hakemuksista on jéitetty ka-
sitteleméttd ns. Dublin-sd&nndsten nojalla, vuon-
na 2005 niitd hakemuksia oli 21. Huomiota he-

Versio 2.0



KK 72/2006 vp — Anni Sinnemiiki /vihr ym.

rattdvaa silti on, ettei Ulkomaalaisvirasto myon-
tinyt vuonna 2005 yhdellekddn valkovendldisel-
le hakijalle turvapaikkaa tai oleskelulupaa suoje-
lun tarpeen perusteella, vaikka turvapaikanhaki-
joiden joukossa on myds Valko-Vendjin poliitti-
sen opposition jésenid, joilla on perusteltua syy-
td peldtd vainoa poliittisen mielipiteen perusteel-
la. Edellisen vuoden tilasto on ldhes yhtd lohdu-
ton: vuonna 2004 myonnettiin vain yksi oleske-
lulupa suojelun tarpeen perusteella. Vield vuosi-
na 2002 ja 2003 myonnettiin kumpanakin kym-
menelle valkovenéldiselle turvapaikanhakijalle
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella.
Suomalaisen turvapaikkapolitiikan 1dhtokoh-
tana tdytyy olla yksildiden ihmisoikeuksien tur-
vaaminen silloin, kun heididn kotimaansa ei sii-
hen pysty tai kun valtio on itse ihmisoikeuslouk-
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kausten aiheuttaja. Valko-Venijén poliittisen op-
position aktivistit eldvdt omassa maassaan hyvin
kapeassa raossa, ja valtion harjoittaman vainon
vuoksi heilld tdytyy olla oikeus turvapaikkaan
Suomessa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:d4n viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Miksi  Ulkomaalaisvirasto ei myonnd
turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun
tarpeen perusteella niille valkovendldi-
sille, jotka kuuluvat Valko-Vendjdn po-
liittiseen oppositioon ja joilla on sen
vuoksi riski joutua vainon kohteeksi ko-
timaassaan?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anni Sinneméen /vihr ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 72/2006 vp:

Miksi  Ulkomaalaisvirasto ei myonnd
turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun
tarpeen perusteella niille valkovendldi-
sille, jotka kuuluvat Valko-Vendjdin po-
liittiseen oppositioon ja joilla on sen
vuoksi riski joutua vainon kohteeksi ko-
timaassaan?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Ulkomaalaisviraston ldhtoémaatiedon mukaan
Valko-Venéjd on totalitaarinen maa, jossa demo-
kratia ja vallan kolmijako toimivat puutteellises-
ti. Vaikka maassa on ndenndisesti kaikki demo-
kraattisen maan toimielimet, presidentti Luka-
shenka kayttda poliittista valtaansa niin lainsdé-
dénto-, toimeenpano- kuin tuomiovallankin alal-
la.

Presidentti Lukashenkan hallinto rajoittaa leh-
distonvapautta ja kontrolloi Internetin kayttod.
Televisio on valtion hallussa. Kokoontumisva-
pautta ja mielenilmaisuja rajoitetaan tiukalla lu-
papolitiikalla. Uskonnonvapaus on sallittua lais-
sa, mutta faktisesti sallitaan vain sellainen us-
konnonharjoitus, joka on linjassa "Valko-Vena-
jan kansan hengellisen, kulttuurillisen ja traditio-
naalisen" luonteen kanssa. Opposition, kansa-
laisjdrjestdjen ja muiden poliittisesti aktiivisten
tahojen toimintaa rajoitetaan erittdin voimak-
kaasti. Valko-Veniji on ainoa Itd-Euroopan maa,
jota ei ole otettu Euroopan neuvoston jaseneksi.
Mikali ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja presi-
dentin vallassa pysymisen ja sen lujittamisen vi-
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lilld on ristiriita, Lukashenkan hallituksen toi-
minnassa ihmisoikeudet "hividvét".

Vuonna 2006 Valko-Venédjéltd on tullut Suo-
meen seitsemdn turvapaikanhakijaa. Vuonna
2005 Valko-Venijaltd tulleita turvapaikanhaki-
joita koskien tehtiin 21 ns. Dublin-péétosta (ha-
kemus jitettiin hakijan esittdmien perusteiden
osalta tutkimatta, koska hakija voitiin ldhettda
toiseen valtioon, joka neuvoston vastuunmairit-
tdmisasetuksen mukaan on vastuussa turvapaik-
kahakemuksen kisittelystd). Normaalimenette-
lyssa tutkittiin (hakemus késiteltiin aineellisesti
eli hakijan esittdmét perusteet tutkittiin) 16 ta-
pausta, joihin kaikkiin tehtiin kielteinen paatos.

Hakijoista suurin osa on ollut nuoria miehi4,
armeijakarkureita, vadrid tai epaméadriisid tietoja
antaneita tai oppositiopuoluetoiminnassa muka-
na olleita henkil®ita.

Nuoret michet hakevat turvapaikkaa yleensd
vasta jadtyddn kiinni ndpistyksestd tai muusta ri-
koksesta Suomessa. Armeijaan menoa vilttele-
vit henkil6t saavat yleensd kielteisen padtoksen
normaalimenettelyssd. UNHCR:n kannan mu-
kaan Valko-Vendjdn armeijaolot eivdt sininsd
ole peruste kansainviliselle suojelulle. Ulkomaa-
laisvirasto on tehnyt timén pohjalta myds oman
selvityksen, joka on loppupditelmissdén saman-
suuntainen kuin UNHCR:n kanta.

Useat hakijat ovat antaneet vadrid, harhaan-
johtavia tai puutteellisia tietoja hakemuksen rat-
kaisemisen kannalta keskeisistd seikoista kuten
henkil6llisyydestidén, matkareitistddn, matkus-
tustavastaan ja Suomeen saapumisen ajankoh-
dasta. Osa hakijoista on esittinyt vainonsa perus-
teeksi jasenyyden kirkossa, johon voi kuka ta-
hansa liittyd vaikka Internetissa.

Ulkomaalaisvirasto suhtautuu vakavasti Val-
ko-Vendjéltd tulleiden turvapaikanhakijoiden
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véitteisiin poliittisesta toiminnasta johtuvasta
vainosta. Hakijoista kuitenkin vain harva on ol-
lut poliittinen toimija, eivétki kertomuksissa esi-
tetyt viitteet ole olleet vahvoja. Viitteet ovat
usein olleet epduskottavia ja kertomus kokonai-
suudessaan ristiriitainen seké ylimalkainen, taik-
ka on ollut muita viitteita siitd, ettd henkild ei ole
kotimaansa viranomaisten erityisen mielenkiin-
non kohteena (henkild on esimerkiksi esittdnyt
Valko-Vendjdn viranomaisten myontdmén pas-
sin, jossa on voimassa olevat ulkomaille tarvitta-
vat luvat). Oppositiopuoluetoiminnassa mukana
olleet hakijat kertovat osallistuneensa mielen-
osoituksiin tai olleensa jonkin oppositiopuo-
lueen, esimerkiksi Valko-Vendjédn suurimman
oppositiopuolueen BNF:n jdsenid. Ulkomaalais-
virasto ei ole pitdnyt uskottavana, ettd viran-
omaisten mielenkiinto kohdistuisi mielenosoi-
tuksiin satunnaisesti osallistuneisiin tai viralli-
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Sisdasiainministeri Kari Rajamaki

Ministerin vastaus

siin, merkittidviin puolueisiin kuten BNF:4dn
vain rivijdsenind kuuluneisiin henkil6ihin.

Myo6s Helsingin hallinto-oikeus on katsonut
turvapaikkapaitoksid koskeneita valituksia kési-
tellessdén, ettei Valko-Vendjéltd tulleiden haki-
joiden poliittinen profiloituneisuus ole ollut sel-
laista, etti vainoa pidettiisiin todennikoisend.
Valitukset hallinto-oikeuteen ovat koskeneet
muun muassa valittajan poliittista toimintaa re-
kisterdidyn, merkittdvin BNF-puolueen rivijése-
nend, armeijan pakoilua, kirkkoon liittymisté ja
huonoa viranomaiskohtelua. Hallinto-oikeus ei
ole katsonut ndiden seikkojen yksindin tayttdvin
turvapaikan tai muun oleskeluluvan myontami-
sen edellytyksié.

Totean lopuksi, ettd Ulkomaalaisvirasto seu-
raa Valko-Venijin tilannetta aktiivisesti ja ottaa
sen huomioon paitoksenteossaan.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 72/2006 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Anni Sinneméki /grona m.fl.:

Varfor beviljar utldnningsverket inte sd-
dana vitryssar asyl eller uppehdllstill-
stand pa grund av skyddsbehov som hor
till den politiska oppositionen i Vitryss-
land och som ddrfor loper risk for for-
foljelse i sitt hemland?

Som svar pa detta sporsmél anfor jag foljande:

Enligt utldnningsverkets uppgift om ursprungs-
land dr Vitryssland en totalitir stat dir demokra-
tin och tredelningen av makten fungerar bara
bristfalligt. Trots att landet skenbart har alla de
institutioner som kénnetecknar ett demokratiskt
land utdvar Lukasjenka sitt politiska inflytande
inom den lagstiftande, verkstillande och déman-
de makten for att 6ka sin egen makt och forkviva
motstandet.

President Lukasjenkas forvaltning inskranker
pressfriheten och kontrollerar anvéndningen av
Internet. Televisionen stér helt under statens kon-
troll. Mdtesfriheten och &siktsyttringar begran-
sas genom en string tillstdndspolitik. Religions-
friheten &r tryggad i lag, men de facto tillats bara
sadan religionsutdvning som &r forenlig med det
vitryska folkets andliga, kulturella och traditio-
nella natur. Oppositionens, frivilligorganisatio-
nernas och andra politiskt aktiva parters verk-
samhet dr mycket starkt begriansad. Vitryssland
4r det enda landet i Osteuropa som inte tagits upp
som medlem i Europaradet. Om respekten for
ménskliga rittigheter och presidentens strdvan
att halla sig vid makten och att forstarka den ra-
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kar i konflikt med varandra stdr de ménskliga
rattigheterna som forlorare i Lukasjenkas forvalt-
ning.

Ar 2006 har det kommit sju asylsékande fran
Vitryssland till Finland. Ar 2005 fattades 21 s.k.
Dublinbeslut om vitryska asylsokande (de grun-
der som sokanden anfort i sin ansdkan togs inte
upp till provning eftersom det var mojligt att
skicka sokanden till en annan stat som enligt Eu-
ropeiska unionens rads forordning om ansvarsbe-
stimning har ansvar for behandlingen av asylan-
sokan). Sexton fall provades i normalt forfaran-
de (ansokan behandlades materiellt, dvs. de grun-
der sokanden anfort togs till provning). Det blev
avslag pé samtliga.

De flesta sokande har varit unga min, deserto-
rer, personer som ldmnat felaktiga eller diffusa
uppgifter eller sdidana som varit aktiva i opposi-
tionspartier.

Unga min soker asyl vanligen forst nér de akt
fast for snatteri eller ndgot annat brott i Finland.
De som vill undvika militartjanstgoring far van-
ligtvis avslag pé sin ansdkan i normalt férfaran-
de. UNHCR anser att forhallandena i den vitrys-
ka armén inte i sig duger som grund for interna-
tionellt skydd. Utifrdn detta har utlanningsverket
gjort sin egen utredning som utmynnar i slutsat-
ser liknande UNHCR:s syn.

Flera sokande har ldmnat felaktiga, vilsele-
dande eller bristfélliga uppgifter om omstandig-
heter som &r centrala for avgorandet, som identi-
tet, resrutt, fardsdtt och nir de kommit till Fin-
land. Det finns ocksé de som anfort sin tillhorig-
het till kyrkan som grund for forféljelse, men det
gar att skriva in sig i kyrkan pa Internet om man
sa vill.

Utldnningsverket ser allvarligt pa de vitryska
asylsokandenas pastdenden om forféljelse pa
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grund av politisk aktivitet. Men bara ett fatal av
dem har varit politiska aktorer och pastdendena i
deras berittelser har varit svaga. I méanga fall har
de inte varit trovirdiga och berittelserna i sin
helhet har varit motstridiga och schematiska, el-
ler ocksa har det funnits andra indikationer pa att
de behoriga personerna inte varit foremal for spe-
ciellt intresse fran myndigheternas sida i sitt
hemland (de har t.ex. kunnat visa upp pass som
utférdats av de vitryska myndigheterna med gél-
lande tillstand for utresa). Sokande som dr aktiva
1 oppositionspartierna séger sig ha deltagit i de-
monstrationer eller varit medlemmar i nidgot op-
positionsparti, t.ex. Vitrysslands storsta opposi-
tionsparti BNF. Utldnningsverket har inte ansett
det trovirdigt att myndigheterna skulle vara in-
tresserade av dem som sporadiskt deltagit i de-

Helsingfors den 3 mars 2006

Inrikesminister Kari Rajaméki
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monstrationer eller som bara varit medlemmar i
ledet i officiella, betydande partier som BNF.

Helsingfors forvaltningsdomstol har behand-
lat klagomal om asylbeslut och anser att de vit-
ryska sokandena inte varit till den grad politiskt
profilerade att forfoljelser vore sannolika. Klago-
malen i forvaltningsdomstolen har gillt bl.a. po-
litisk verksamhet som medlem i ledet i det regist-
rerade, betydande partiet BNF, undvikande av
militartjinstgdring, medlemskap i kyrkan och da-
lig behandling fran myndigheternas sida. For-
valtningsdomstolen har ansett att omstidndighe-
terna 1 sig inte uppfyller kriteriet for asyl eller
uppehéllstillstand.

Avslutningsvis vill jag framhalla att utlén-
ningsverket aktivt foljer upp léget i Vitryssland
och vidger in det i sitt beslut.
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