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Kirjallinen kysymys varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saade-
tyn lain 13 §:n soveltamisesta asiakasmaksuihin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunta hyvéksyi vuonna 2016 lain varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laki tuli voimaan
1.3.2017. Lain 13 §:sséd sdddetddn maksun periméttd jattimisesti ja alentamisesta. Pykélan mu-
kaan varhaiskasvatuksesta maardtty maksu on jatettdva perimétta tai sitd olisi alennettava siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaa palvelun kéyttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia
tai palvelun kayttdjan lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Sdannos vastaa siséallolli-
sesti voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 11 §:n 1 momenttia. Pyka-
1an mukaan varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen tai perimétté jattdminen on kunnan vel-
vollisuus ja ensisijainen toimeentulotukeen ndahden.

Toimeentulotukilain mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen tuki,
jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymis-
td. Koska kyseessd on viimesijainen tuki, on ensisijaisesti toimittava niin, ettd palvelun kayttdjan
ja perheen maksukykyyn vaikuttavia varhaiskasvatuksen maksuja jitetdén kunnan toimesta peri-
méttd tai niitd alennetaan.

Kelan tilaston mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on maksettu 3 248 kotitaloudelle
vuonna 2017 toimeentulotuesta sen sijaan, ettd kunta olisi noudattanut velvollisuuttaan alentaa
maksua tai jattanyt maksun periméttd. On perin kummallista, ettd ndin on, vaikka lain mukaan en-
sisijaista on maksujen alentaminen tai perimittd jattiminen ja toimeentulotuki on viimesijainen
tuki.

Valtakunnanvoudin tilaston mukaan kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tullut ulos-
ottoon 37 792 kappaletta vuonna 2016 ja 35 709 kappaletta vuonna 2017. Lapsiperheen laittami-
nen ulosottoon kunnan viranhaltijan toimesta kunnan pdivdhoitomaksujen vuoksi ei ole lapsen
edun mukaista, ja ennen néin raskasta toimenpidettd on kunnan kéytettdva harkintavaltaa jattaa
maksu perimétti tai alentaa maksua. Todenndkdisesti ndin ei tehda.

Mielestdni Kelan ja valtakunnanvoudin tilastot kertovat siitd, ettd kunnissa ei noudateta velvolli-
suutta alentaa maksua tai jattdd maksu perimatti. Niin siitd huolimatta, ettd Suomen perustuslain
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on nouda-
tettava tarkoin lakia.
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Kunnissa tulee olla vakiintuneet kdytanndt, selkeét sddnnot ja lain sovellusohjeet, ja perheille pi-
tad tiedottaa asiasta. Lain soveltamisessa pitdd ottaa huomioon, ettid pykédld 13 kohdistuu ihmi-
siin, jotka ovat vaikeassa eldméntilanteessa eivitka vilttaméttd kykene ajamaan omaa asiaansa.
Pykailan tulkinnan pitdé olla ohjeistettu avoimesti ja ldpindkyvisti valtakunnallisesti. Néin taa-
taan lapsiperheille yhdenvertainen kohtelu eri puolilla Suomea. Léht6kohtana on oltava auto-
maattiset prosessit ja viranomaisaloitteellisuus.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 13 §:n soveltamisen pitéé olla lapsiperheille ymmaérretta-
véd ja selkedd. Perheille on tiedotettava aktiivisesti mahdollisuudesta maksujen alentamiseen tai
periméttd jattdmiseen. Kuntien tulee kouluttaa ja ohjeistaa tyontekijansé, jotta he osaavat neuvoa
perheité oikein. Varhaiskasvatusmaksun laskussa pitdd lukea selkeé ohje, kuinka toimia, jos per-
heelld on maksuvaikeuksia. On lapsen edun mukaista ennaltachkéisti perheen joutumista ulosot-
toon.

Maksuhuojennuksen hakemiseen ei saisi liittyd hipeéé tai leimaantumista. Mitd enemmén liittei-
td, kuitteja ja selvityksid tarvitaan, sitd vihemmén perheet hakevat apua tilanteeseensa. Mité
enemmén toimenpiteitd asiakasmaksun alentaminen vaatii, sitd todennékdisemmin se jai hake-
matta ja lain tarkoitus ei toteudu. Se, kuinka kunta vaatii perhetté osoittamaan, etti perheen toi-
meentulo on vaarantunut, on merkityksellistd avun hakemisen kannalta. Mitd enemmaén harkin-
tavaltaa viranomaisella on ja mitd vihemmén lépindkyvid ohjeita, sitd enemmaén hakijan kannalta
epavarmuus hakemuksen ldpimenoon kasvaa.

Kunnissa tarvitaan tapauskohtaista harkintaa, mutta huojennuksen hakemisen ja ratkaisemisen on
oltava helppoa. On muistettava, ettd Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kunnallisten viranhaltijoiden on so-
vellettava lakeja siten, ettd niiden padtdkset ovat perustuslain mukaisia ja tulkinnat perusoikeus-
myonteisia.

On ehdottoman tirkeda, etteivit varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ole esteend palvelun kéytolle
ja aiheuta lapsiperheille koyhyyttd, perintdi ja ulosottoa. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti
kansalaisten saatavilla tdytyy olla palveluita eivitkd ne saa maksujen takia jaaddad saamatta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko ministeri antanut kunnille ohjeen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddetyn
lain 13 §:n soveltamisesta,

kuinka monta kertaa 1.3.2017 alkaen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 13 §:dd on so-
vellettu kunnissa ja mydnnetty huojennusta asiakasmaksuihin,

kuinka monessa kunnassa ja miten sovelletaan kdytinnossd varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista sdddetyn lain 13 §:dd,

mitd ministeri aikoo tehdd sille, ettd kuntien varhaiskasvatuksen maksuja maksetaan toi-
meentulotuesta sen sijaan, ettd noudatettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
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13 §:ssd olevaa kunnan velvollisuutta ensisijaisesti alentaa asiakasmaksua tai jéttdd se
perimdttd,

mitd ministeri aikoo tehdd sille, ettd kuntien varhaiskasvatuksen maksuja laitetaan ulosot-
toon sen sijaan, ettd noudatettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 13 §:n velvolli-

suutta alentaa asiakasmaksua tai jattdd se perimdttd,

miten ministeri varmistaa sen, ettd lapsiperheet ovat tietoisia oikeudestaan saada varhais-
kasvatuksen maksuihin huojennusta ja

miten ministeri aikoo varmistaa, valvoa ja seurata, ettd kunnat noudattavat varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksulain 13 §.dd kdytinndssd?

Helsingissd 8.3.2018

Satu Taavitsainen sd



