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SKRIFTLIGT SPORSMAL 764/2014 rd

Integrationsutbildning pa svenska

Till riksdagens talman

Enligt lagen om fridmjande av integration
(1386/2010) ordnas integrationsutbildning for in-
vandrare i form av undervisning i finska eller
svenska, samt annan undervisning som frdmjar
tilltréde till arbetslivet och vidareutbildning samt
fardigheter 1 samhallsliv, kultur och livskompe-
tens. Det sprékliga malet i integrationsutbild-
ningen dr att invandraren ska f& fungerande ele-
mentdra sprikfardigheter i finska eller svenska.

I integrationsplanen planeras de atgérder som
stoder invandrarens mdjligheter att delta som en
likviardig medlem i samhillsverksamheten, och
mojligheter att fa tillrdckliga kunskaper i finska
eller svenska samt andra kunskaper och fardighe-
ter som behovs i samhéllet och arbetslivet. Inte-
grationsstdd beviljas for att trygga invandrarens
forsorjning under den tid han eller hon deltar i at-
gérder enligt integrationsplanen.

Pé vissa orter 1 Finland &r det vanligt att in-
vandrare integreras pd svenska. Ocksé i huvud-
stadsregionen finns invandrare som oOnskar fa
svensksprakig integrationsutbildning. I huvud-
stadsregionen finns emellertid en ovilja hos ar-
bets- och nidringsbyrderna att bevilja integra-
tionsstdd, om invandraren deltar i den svensk-
sprakiga utbildningen. Det hdr motiveras med att
svensksprakig integrationsutbildning inte leder
till arbete. Nér invandrarnas utbildningsmojlig-
heter jamfors med behovet av arbetskraft ska
sjalvfallet behovet av bade svensk- och finsk-
sprakig arbetskraft tas i beaktande. Det finns
stort behov av svenskkunnig arbetskraft inom
flera sektorer i huvudstadsregionen. Arbets- och

nédringsbyraernas praxis leder till att mojligheten
att integreras pa svenska urvattnas.

Motsvarande problem finns i vissa tvaspraki-
ga kommuner. Invandrare far inte information
om mojligheterna att integreras pa svenska. In-
vandrare som uttryckligen dnskar integrera sig pa
svenska uppmanas ofta att soka sig till finskspra-
kig integrationsutbildning i stéllet. Det hér sker
trots att de kommunala tjinsteménnen har en lag-
stadgad skyldighet att informera invandrarna om
integrationsmojligheter pa bada nationalspra-
ken, samt skyldighet att ta de individuella dnske-
maélen och forutsdttningarna i beaktande da inte-
grationsatgérder planeras.

Statsrddet har sjélv lyft upp problematiken i
sitt principbeslut om nationalspraksstrategin
(4/2012). Enligt nationalspraksstrategin dr det
"viktigt att faststélla pa vilka grunder spraket for
integreringen blir finska eller svenska", samt "att
erbjuda undervisning inom integrationsutbild-
ningen pa bade finska och svenska sa att de indi-
viduella behoven hos den som integreras kan tas i
betraktande."

Med hénvisning till det som anfors ovan far vi i
den ordning 27 § riksdagens arbetsordning fore-
skriver stdlla f6ljande sporsmal till den minister
som saken géller:

Vad kommer regeringen att gora for att
utreda om myndigheterna foljer lagen
ndr de inte beviljar integrationsstod till
invandrare som vill ha svenskspradkig in-
tegrationsutbildning och
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vad kommer regeringen att gora for att
se till att invandrare far integreras pd
svenska?

Helsingfors den 9 oktober 2014

Christina Gestrin /sv Mats Nylund /sv
Ulla-Maj Wideroos /sv Lars Erik Géstgivars /sv
Thomas Blomqvist /sv Jorn Donner /sv

Juha Viitéinen /saf Elisabeth Nauclér /sv



Suomennos
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KIRJALLINEN KYSYMYS 764/2014 vp

Ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus

Eduskunnan puhemiehelle

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) mukaan kotoutumiskoulutuksena
maahanmuuttajille jirjestetddn suomen tai ruot-
sin kielen opetusta sekd muuta opetusta, joka
edistdd tydeldmdin ja jatkokoulutukseen péadsyi
seké yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldménhal-
lintaan liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulu-
tuksen kielellisend tavoitteena on, cttd maahan-
muuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa
toimivan peruskielitaidon.

Kotoutumissuunnitelmassa suunnitellaan toi-
menpiteitd, jotka tukevat maahanmuuttajan mah-
dollisuuksia osallistua yhdenvertaisena jidsenend
yhteiskunnan toimintaan ja mahdollisuuksia
hankkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito
sekd muita yhteiskunnassa ja ty6eldméssa tarvit-
tavia tietoja ja taitoja. Kotoutumistukea myonne-
tddn maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitel-
man mukaisiin toimenpiteisiin osallistumisen ai-
kaisen toimeentulon turvaamiseksi.

Eréilld paikkakunnilla tavallisesti maahan-
muuttajien kotoutuminen tapahtuu ruotsin kielel-
1a. My0s pédakaupunkiseudulla on maahanmuut-
tajia, jotka toivovat ruotsinkielistd kotoutumis-
koulutusta. Pddkaupunkiseudun ty6- ja elinkei-
notoimistot ovat kuitenkin haluttomia myodnté-
médn kotoutumistukea, jos maahanmuuttaja
osallistuu ruotsinkieliseen koulutukseen. Tata
perustellaan silld, ettd ruotsinkielinen kotoutu-
miskoulutus ei johda tydnsaantiin. Kun maahan-
muuttajien koulutusmahdollisuuksia verrataan
tydvoiman tarpeeseen, on tietenkin sekd suo-
men- ettd ruotsinkielisen tydvoiman tarve otetta-

va huomioon. Ruotsia osaavasta tydvoimasta on
suuri pula useilla toimialoilla pdakaupunkiseu-
dulla. Tyo- ja elinkeinotoimistojen kayténtd joh-
taa siihen, ettd mahdollisuus ruotsin kielelld ta-
pahtuvaan kotoutumiseen vesittyy.

Vastaavia ongelmia on erdissé kaksikielisissé
kunnissa. Maahanmuuttajat eivit saa tietoa mah-
dollisuuksista ruotsin kielelld tapahtuvaan kotou-
tumiseen. Maahanmuuttajia, jotka nimenomaan
haluavat ruotsin kielelld tapahtuvaa kotoutumis-
ta, kehotetaan usein hakeutumaan sen sijaan suo-
menkieliseen kotoutumiskoulutukseen. Néin ta-
pahtuu siitd huolimatta, ettd kunnallisilla virka-
miehilld on lakisdéteinen velvollisuus informoi-
da maahanmuuttajia kotoutumismahdollisuuksis-
ta molemmilla kansalliskielilld seké velvollisuus
ottaa yksilolliset toiveet ja edellytykset huo-
mioon kotoutumista koskevia toimenpiteitd
suunniteltaessa.

Valtioneuvosto on itse nostanut ongelmat
esiin periaatepdédtoksessddn kansalliskielistrate-
giasta (4/2012). Kansalliskielistrategian mukaan
"on keskeistd tdsmentéd, milld perustein kotout-
tamisen kieleksi valikoituu suomi tai ruotsi" seké
"tarjota kotouttamiskoulutukseen sisdltyvéa ope-
tusta niin suomen kuin ruotsin kielelld siten, ettad
kotoutettavan henkilokohtaiset tarpeet voidaan
ottaa huomioon."

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:
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Mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy
selvittddkseen, noudattavatko viran- huolehtiakseen siitd, ettd maahanmuut-
omaiset lakia ollessaan myéntimdttd tajien kotoutuminen saa tapahtua ruot-
kotoutumistukea maahanmuuttajille, sin kielelld?

Jjotka haluavat ruotsinkieliseen kotoutu-

miskoulutukseen ja
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssid mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Christina Gestrinin /r ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 764/2014 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy
selvittddkseen, noudattavatko viran-
omaiset lakia ollessaan myédntimdttd
kotoutumistukea maahanmuuttajille,
Jjotka haluavat ruotsinkieliseen kotoutu-
miskoulutuksen ja

mihin toimenpiteisiin hallitus ryhtyy
huolehtiakseen siitd, ettd maahanmuut-
tajien kotoutuminen saa tapahtua ruot-
sinkielelld?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Laissa kotoutumisen edistimisestd (1386/2010)
sdddetddn kotoutumiskoulutuksesta, jota toteute-
taan péddsdantdisesti tydvoimakoulutuksena.
Koulutuksen sisdlténd on lain 20 §:n mukaan
"suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaes-
sa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muuta
opetusta, joka edistdd tydeldamddn ja jatkokoulu-
tukseen paidsyd sekd yhteiskunnallisia, kulttuuri-
sia ja eldménhallintaan liittyvid valmiuksia".
Tyovoimakoulutuksena jérjestettivdd kotoutu-
miskoulutusta annetaan Opetushallituksen laati-
mien opetussuunnitelman perusteiden mukaises-
ti. Koulutukseen sisdltyy suomen tai ruotsin kie-
len opintoja, minké lisdksi perusteiden mukaan
koulutukseen voidaan valinnaisina opintoina si-
sdllyttad toisen kotimaisen kielen opintoja. Ope-
tussuunnitelman perusteet on laadittu sekd suo-
meksi ettd ruotsiksi.
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Tyovoimakoulutuksena jérjestettdvin kotou-
tumiskoulutuksen osallistumisen ajalta toimeen-
tulo turvataan péadsidintdisesti kotoutumistukena
maksettavalla tyomarkkinatuella. Kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaan maahanmuut-
taja voi my0s suorittaa omaehtoisia opintoja ko-
toutumistuella. Lain 23 § mukaan "maahanmuut-
tajan kotoutumista ja tyOllistymistd edistivin
omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumistu-
ella edellyttdd, ettd kyse on suomen tai ruotsin
kielen opiskelusta taikka opiskelu tapahtuu péda-
asiassa suomen tai ruotsin kielelld. Kotoutumis-
tuella voidaan tukea myds luku- ja kirjoitustai-
don opiskelua." Omaehtoisten opintojen tukemi-
sen edellytyksené on, ettd 1) TE-toimisto on to-
dennut koulutustarpeen, 2) opiskelu tukee kotou-
tumista ja tyollistymisté ja 3) opiskelusta on so-
vittu kotoutumissuunnitelmassa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
kansalliskielet on kaikilta osin rinnastettu, niin
tydvoimakoulutuksen kuin omaehtoisen koulu-
tuksen sisdltond. Laki avaa mahdollisuuden ko-
toutua suomeksi tai ruotsiksi. Kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain ja julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
edellytysten tdyttyessd voidaan tukea sekd suo-
menkielistd ettd ruotsinkielistd omaehtoista opis-
kelua. Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotou-
tumistuella on sen sijaan ajoittain evitty esimer-
kiksi sen takia, ettd koulutuksen ei ole néhty edis-
tdvén tyollistymista.

Tyovoimakoulutuksena jérjestettdvdd kotou-
tumiskoulutusta on hankittu pddosin suomenkie-
lisend. Ruotsinkielisené kotoutumiskoulutusta on
hankittu 14hinnd Pohjanmaalla. Tarve ruotsinkie-
liselle kotoutumiskoulutukselle on noussut li-
sddntyvissd madrin esiin erityisesti pddkaupunki-
seudulla, missd maahanmuuttajamiérit kasvavat



KK 764/2014 vp — Christina Gestrin /r ym.

ja ryhmdt monimuotoistuvat kaikkein nopeim-
min. Tyd- ja elinkeinoministerion toteuttamassa
Osallisena Suomessa -hankkeessa oli oma ruot-
sinkielinen kokonaisuus (Delaktig i Finland),
jossa kehitettiin ruotsinkielisid kotoutumispolku-
ja muun muassa padkaupunkiseudulla.
Uudenmaan ELY -keskus on aiemmin kotoutu-
miskoulutuksen hankinnoissaan edellyttinyt, ettd
palveluntarjoajat sitoutuvat tarvittaessa tarjoa-
maan kotoutumiskoulutusta myds ruotsiksi. Jat-
kossa Uudenmaan ELY-keskus hankkii ruotsin-
kielistd tydvoimakoulutuksena jérjestettidvié ko-
toutumiskoulutusta erilliselld kilpailutuksella,
jotta voidaan parantaa ruotsinkielisen kotoutu-
miskoulutuksen saatavuutta ja varmistaa, ettd ko-
toutujat paédsevit koulutuksen aikana myos tutus-
tumaan ja luomaan kontakteja ruotsinkieliseen
tyoeldmédn. Joissakin tapauksissa toteutus voi

Helsingisséd 29 pdivéni lokakuuta 2014

TyOministeri Lauri Thalainen

Ministerin vastaus

edellyttdd laajempaa alueellista tarkastelua koko
TE-toimiston alueella ja mahdollisesti myds eta-
opiskelumahdollisuuksien hyddyntédmistd. Verk-
ko-opiskelun mahdollisuuksien lisddmiseksi ope-
tushallitus on tuottanut maahanmuuttajille tar-
koitetun suomen ja ruotsin kielen oppimisympé-
ristdn internetiin (www.kotisuomessa.fi).

Tyo6- ja elinkeinoministerio valmistelee syk-
syn 2014 aikana uutta TE-toimistoille suunnat-
tua kotoutumisen edistdmisestd annetun lain so-
veltamisohjetta, jossa tarkennetaan myds ohjeis-
tusta suomen ja ruotsin kielen opetuksen osalta.
Tyo- ja elinkeinoministerido myos selventdd TE-
toimistoille kansalliskielistrategian kirjauksia
maahanmuuttajien informoimisesta molemmilla
kansalliskielilld ja jakaa tietoa ruotsinkielisistd
tydmarkkinoista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 764/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Christina Gestrin /sv m.fl.:

Vad kommer regeringen att gora for att
utreda om myndigheterna foljer lagen
ndr de inte beviljar integrationsstod till
invandrare som vill ha svensksprakig in-
tegrationsutbildning och

vad kommer regeringen att gora for att
se till att invandrare fdr integreras pd
svenska?

Som svar pé detta sporsméal anfor jag foljande:

I lagen om frdmjande av integration (1386/2010)
finns bestdmmelser om integrationsutbildning,
som i regel genomfors i form av arbetskraftsut-
bildning. Enligt 20 § i lagen &r utbildningens
innehall "undervisning i finska eller svenska och
vid behov lds- och skrivundervisning samt annan
undervisning som framjar tilltriade till arbetslivet
och vidareutbildning samt fardigheter i samhélls-
liv, kultur och livskompetens". Integrationsut-
bildning som ordnas i form av arbetskraftsutbild-
ning ges enligt de av Utbildningsstyrelsen upp-
gjorda grunderna for laroplanen. I utbildningen
ingar studier i finska eller svenska, enligt grun-
derna kan i utbildningen dessutom ingé undervis-
ning i det andra inhemska spraket i form av val-
fria studier. Grunderna for ldroplanen har upp-
gjorts bade pa finska och pa svenska.

Under tiden for integrationsutbildning som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning tryggas
forsorjningen i regel genom arbetsmarknadsstod
som betalas som integrationsstdd. Enligt lagen
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om frimjande av integration kan invandrare ock-
sa bedriva frivilliga studier med integrations-
stod. I 23 § 1 lagen foreskrivs att "for att frivilli-
ga studier som frimjar invandrares integration
och sysselséttning ska stddjas med integrations-
stod krdvs det att det dr frdga om studier i finska
eller svenska eller att studierna sker i huvudsak
pé finska eller svenska. Genom integrationsstod
kan dven studier i 1ds- och skrivfardighet stod-
jas." For att frivilliga studier ska stddjas forut-
sdtts 1) att arbets- och néringsbyrén har konstate-
rat utbildningsbehovet, 2) att studierna stdder in-
tegrationen och sysselsittningen och 3) att studi-
erna har avtalats i integrationsplanen.

I lagen om frimjande av integration har de na-
tionella spraken jamstillts till alla delar, 1 fraga
om bade innehéllet i arbetskraftsutbildning som
innehallet i frivillig utbildning. Lagen ger moj-
lighet att integrera sig pé finska eller pa svenska.
Nir de villkor som anges i lagen om frdmjande av
integration och i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012) uppfylls, kan fri-
villiga studier pa bade finska och svenska stod-
jas. Stodjande av frivilliga studier med integra-
tionsstdd har ddremot tidvis forvagrats till exem-
pel déarfor att utbildningen inte har ansetts frimja
sysselsdttningen.

Integrationsutbildning som ordnas i form av
arbetskraftsutbildning har i huvudsak anskaffats
som utbildning pé finska. Integrationsutbildning
pa svenska har anskaffats frimst i Osterbotten.
Behovet av integrationsutbildning pé svenska har
oOkat i allt storre grad speciellt i huvudstadsregio-
nen, dir invandrarvolymerna dkar och grupperna
fortast blir mangfaldiga. I arbets- och niringsmi-
nisteriets projekt Osallisena Suomessa fanns en
svensksprakig helhet (Delaktig i Finland), dir
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man utvecklade integrationsvigar pd svenska
bland annat i huvudstadsregionen.
NTM-centralen i Nyland har tidigare i an-
skaffningen av integrationsutbildning fOrutsatt
att serviceproducenterna vid behov forbinder sig
att erbjuda integrationsutbildning &dven pé svens-
ka. 1 fortsdttningen anskaffar NTM-centralen i
Nyland integrationsutbildning som ordnas i form
av arbetskraftsutbildning pd svenska genom en
separat konkurrensutséttning, for att man ska
kunna forbéttra tillgdngen pa integrationsutbild-
ning pd svenska och sdkerstdlla att de som inte-
grerar sig under utbildningen har mdjlighet att
bekanta sig och skapa kontakter med det svensk-
sprakiga arbetslivet. I vissa fall kan genomforan-
det kréva en storre regional granskning av hela
regionen for arbets- och néringsbyran och even-

Helsingfors den 29 oktober 2014

Arbetsminister Lauri Thalainen

Ministerns svar

tuellt ocksd utnyttjande av mojligheter till dis-
tansstudier. For att 6ka mojligheterna till webb-
studier har Utbildningsstyrelsen fér webben pro-
ducerat en for invandrare avsedd inldrningsmiljo
for finska och svenska (www .kotisuomessa.fi).

Arbets- och ndringsministeriet bereder under
hosten 2014 en ny tillimpningsanvisning for la-
gen om frimjande av integration till arbets- och
ndringsbyrderna. I anvisningen preciseras ocksa
anvisningarna i frdga om undervisning i finska
och svenska. Arbets- och ndringsministeriet klar-
lagger for arbets- och néringsbyrderna ocksé det
som 1 nationalspréksstrategin skrivits om infor-
mering av invandrare pa de bada nationella spra-
ken och formedlar information om den svensk-
sprakiga arbetsmarknaden.



	Integrationsutbildning på svenska
	Ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

