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SKRIFTLIGT SPORSMAL 779/2014 rd

Medborgarnas rittsskydd och de oskiliga ritte-
gingskostnaderna

Till riksdagens talman

Medborgarnas kostnader for att via en réttspro-
cess fa rittvisa har stidndigt okat. Orsakerna &r
tva: dels har réittegangsforfarandet blivit mer och
mer utdraget, dels har rittegdngskostnaderna
skjutit i hojden. Det sistndmnda beror 1dngt pé att
riattegdngsombuden och i synnerhet medlemmar-
na av Finlands Advokatforbund debiterar sina
uppdragsgivare hutlost mycket. Da advokaternas
timdebitering uppgér till hundratals euro, hor det
till vanligheterna att dven férhéllandevis enkla
processer létt kostar parterna tiotusentals euro.
Advokatforbundet varken styr eller dvervakar
sina medlemmars arvodesdebiteringar i tillrdck-
lig omfattning. De riktgivande arvodesnormerna
avskaffades pa framstéllning av Konkurrensver-
ket ar 1992, men ett aterinférande av dem kunde
gott Overvdgas. Konkurrensverkets malséttning
torde ha varit att minska pa kostnadstrycket for
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de rattssokande, men utvecklingen har gétt pre-
cis 1 motsatt riktning. Arvodesbeloppen har stén-
digt dkat och fortsitter att gora det och kan be-
tecknas som oskiliga for medborgarna.

Med hinvisning till det som anfors ovan far jag i
den ordning 27 § riksdagens arbetsordning fore-
skriver stilla foljande sporsmal till den minister
som saken géller:

Ar regeringen medveten om att medbor-
garnas réttsskydd lider av de oskdliga
réittegdangskostnaderna och

till vilka dtgdrder dmnar regeringen
skrida for att gora rittegdngsforfaran-
det snabbare och mindre kostsamt for de
réttssokande?
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Suomennos
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KIRJALLINEN KYSYMYS 779/2014 vp

Kansalaisten oikeusturva ja kohtuuttomat oi-
keudenkiyntikulut

Eduskunnan puhemiehelle

Kansalaisten kustannukset oikeuden saamiseksi
oikeusprosessin kautta ovat jatkuvasti kasva-
neet. Syitd on kaksi: toisaalta oikeudenkédyntime-
nettely on venynyt yhd pidemmiksi ja toisaalta
oikeudenkéyntikulut ovat nousseet korkeiksi.
Viimeksi mainittu johtuu pitkélti siitd, ettd oi-
keudenkdyntiasiamiehet ja erityisesti Suomen
Asianajajaliiton jdsenet laskuttavat toimeksian-
tajiaan hivyttdméan paljon. Kun asianajajien tun-
tilaskutus nousee satoihin euroihin, tavallisesti
my0s suhteellisen yksinkertaisten prosessien hin-
naksi tulee osapuolille helposti kymmenidtuhan-
sia euroja.

Asianajajaliitto ei ohjaa eikd valvo jdsentensd
palkkioiden veloittamista riittdvasti. Ohjeelliset
palkkionormit poistettiin Kilpailuviraston esi-
tyksestd vuonna 1992, mutta niiden uudelleen
kayttdon ottamista voitaisiin hyvin harkita. Kil-
pailuviraston tavoitteena lienee ollut vihentai oi-
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keuttaan hakeviin kohdistuvaa kustannuspainet-
ta, mutta kehitys on kulkenut aivan piinvastai-
seen suuntaan. Palkkiosummat ovat jatkuvasti
kasvaneet ja jatkavat edelleen kasvuaan, ja niitd
voidaan pitdd kansalaisten kannalta kohtuuttomi-
na.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4édn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen, ettd kansalais-
ten oikeusturva kdrsii kohtuuttomista oi-
keudenkdyntikuluista ja

mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd tehddkseen oikeudenkdyntimenette-
lyn oikeuttaan hakevien kannalta no-
peammaksi ja edullisemmaksi?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Maarit Feldt-Rannan /sd ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 779/2014 vp:

Onko hallitus tietoinen, ettd kansalais-
ten oikeusturva kdrsii kohtuuttomista oi-
keudenkdyntikuluista ja

mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd tehddikseen oikeudenkdyntimenette-
lyn oikeuttaan hakevien kannalta no-
peammaksi ja edullisemmaksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Oikeudenkéyntikuluja on tutkittu muun muassa
Oikeuspoliittisessa  tutkimuslaitoksessa.  Sen
vuonna 2009 julkaisemassa tutkimuksessa on tar-
kasteltu padkasittelyyn edenneita riita-asioita ké-
rdjdoikeuksissa. Vuonna 2008 kantajien oikeu-
denkdyntikulujen mediaani oli tutkimuksen mu-
kaan noin 6 500 euroa ja vastaajien noin 5 500
euroa. Oikeudenkdyntikulut olivat kasvaneet
noin 20—25 % verrattuna vuoteen 2004. Samal-
la kuitenkin voidaan todeta, ettd padkasittelyyn
edenneet riitajutut ovat sekd laajempia ettd vai-
keampia tavanomaisten velkomusasioiden jaétya
pois pédkisittelystd ja osin myds riitaisempien
sovintojen méérdn lisddntymisen myotd. Nami
seikat on otettava huomioon oikeudenkéyntiku-
lujen kasvua arvioitaessa.
Oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 1 §:n mu-
kaan asianosainen, joka hividd riita-asian, on
velvollinen korvaamaan kaikki vastapuolensa
tarpeellisista toimenpiteistd johtuvat kohtuulli-
set oikeudenkéyntikulut, jollei muualla laissa toi-
sin sdddetd. Lahtokohta siis on, ettd hdvinneen
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asianosaisen korvausvelvollisuus ulottuu vain
tarpeellisiin toimenpiteisiin ja kohtuullisiin ku-
luihin. Aina kulujen tarpeellisuus ja kohtuulli-
suus eivat kuitenkaan toteudu oikeudenkéayntiku-
lukorvausvaatimuksessa. Nditd tilanteita varten
sdddettiin vuonna 1999 oikeudenkéymiskaaren
21 lukuun uusi 8 b pykéld, jonka mukaan tuo-
mioistuin voi viran puolesta alentaa asianosaisen
maksettavaksi tuomittavien oikeudenkdyntikulu-
jen méérdé, jos niiden tuomitseminen tdysimaa-
rdisesti olisi kokonaisuutena arvioiden ilmeisen
kohtuutonta. Korvauksia oikeudenkdyntikuluis-
ta voidaan myos kokonaan jéttid tuomitsematta,
jos asia on ollut siten oikeudellisesti epéselvd,
ettd kantajalla on ollut perusteltu syy oikeuden-
kéyntiin. Laissa on siis sddnnds, joka mahdollis-
taa  oikeudenkdyntikulukorvausvelvollisuuden
kohtuullistamisen tai korvausten tuomitsematta
jattdmisen. Pddsdantd on kuitenkin edelleen — ja
kuuluukin olla — ettd oikeudenkdynnin hdvinnyt
henkild on velvollinen korvaamaan vastapuolel-
le oikeudenkdyntiin liittyvistd tarpeellisista toi-
menpiteistd johtuvat kohtuulliset kulut.
Oikeudenkéyntikulujen midrddn voidaan vai-
kuttaa erilaisin tavoin. Edelld mainittujen kuluja
koskevien sddanndsten lisdksi oikeudenkdyntiku-
luja voidaan vilttdd myos silld, ettd oikeuden-
kédyntimenettelyd kehitetddn sujuvammaksi ja
joutuisammaksi. Téssé tarkoituksessa oikeusmi-
nisteriéssd on valmistunut vuonna 2013 oikeu-
denhoidon uudistamisohjelma, jolla tdhan tavoit-
teeseen pyritddn ottaen huomioon valtiontalou-
den kiristyminen. Ohjelma sisdltdé sekd horison-
taalisia ettd eri sektoreita koskevia toimenpiteitd.
Hovioikeuksien jatkokisittelylupamenettely
on ollut kéytdssd vuodesta 2011 ldhtien. Lupaa
vaaditaan tiettyjen vihdisempien asioiden saatta-
miseksi hovioikeuden késittelyyn. Riita-asiassa
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valittaja tarvitsee jatkokisittelyluvan, jos hovioi-
keudessa on kysymys vain saamisesta ja valitta-
jan vaatimuksen ja kérdjdoikeuden ratkaisun vé-
linen erotus ei ole yli 10 000 euroa. Rikosasian
vastaaja tarvitsee jatkokésittelyluvan, jos héntd
ei ole tuomittu ankarampaan rangaistukseen kuin
neljd kuukautta vankeutta. Syyttdja ja asianomis-
taja tarvitsevat jatkokisittelyluvan, jos valitus
koskee rikosta, josta ei syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa ole séédetty ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakko tai enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Erikseen on sdddetty muutamia asia-
ryhmid, joissa jatkokésittelylupaa ei edelld sano-
tuista rajoista huolimatta tarvita. Jos jatkokasitte-
lylupaa ei myonnetd, kdrdjdoikeuden ratkaisu jaa
pysyvaksi. Jatkokésittelylupavaatimus hillitsee
oikeudenkdyntikulujen kasvua, koska vidhdisten
asioiden kdsittely ei jatku hovioikeudessa, jos
hovioikeus ei ole katsonut sitd tarpeelliseksi.

Oikeusministerion asettama tyoryhmé on esit-
tinyt jatkokdsittelylupajirjestelmin soveltamis-
alan laajentamista niin, ettd yhd useampi juttu
kuuluisi jatkokasittelyluvan piiriin. Tyéryhmé on
ehdottanut esimerkiksi, ettd kaikkien riita- ja ri-
kosasioiden laajamittainen késittely edellyttdisi
jatkokasittelylupaa. Uudistus selkeyttdisi lupa-
jarjestelmdd ja edistdisi sité, ettd oikeudenkéyn-
nin painopiste on kérdjdoikeudessa. Lisdksi uu-
distus vihentdisi asianosaiselle aiheutuneita kus-
tannuksia. Mietinndstd annettu lausuntopalaute
on ollut mydnteinen. Asiaa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa vield syysistuntokauden
aikana.

Oikeusministerid on voimakkaasti lisdnnyt
erilaisia sdhkoisid palveluja, ja niitd kehitetddn
edelleen. Oikeusministeridlle on juuri luovutet-
tu selvitys summaaristen asioiden siirtdmiseksi
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kérdjaoikeuksilta ulosottoviranomaiselle. Selvi-
tyksen mukaan velkoja ei hakisi endd kérdja-
oikeudelta tuomiota riidattomasta saatavasta,
vaan ulosottoviranomainen hoitaisi asian kasitte-
lyn alusta loppuun saakka. Menettelyd uudista-
malla ja pidéllekkdistd tyotd poistamalla voitai-
siin tehostaa summaaristen asioiden kisittelya ja
saavuttaa kustannussiistoja.

Heikoimmassa asemassa olevilla oikeudellis-
ta apua tarvitsevilla on kaytettidvissddn julkinen
oikeusapu, jonka avulla he saavat oikeusapua
korvauksetta tai osakorvausta vastaan. Julkisena
oikeusapuna hoidettiin vuonna 2013 noin 70 000
asiaa, joista oikeudenkdyntiasioita oli noin
40 000.

Suomen Asianajajaliitosta saadun tiedot mu-
kaan asianajajan arvonlisdveroton mediaanive-
loitus oli vuonna 2011 noin 180 euroa. Hyvén
asianajajatavan mukaan asianajajan asiakkaal-
taan maksettavaksi vaatiman palkkion on oltava
kohtuullinen. Jos asianajajan asiakas katsoo, ettd
palkkio ei ole ollut kohtuullinen, palkkion suu-
ruus on mahdollista saada asianajajista annetun
lain mukaan Suomen Asianajajaliiton valvonta-
lautakunnan késiteltdviksi. Se kisittelee asian-
ajajien palkkioita koskevia riita-asioita ja antaa
niistd suosituksia. Suomen Asianajajaliiton vuo-
den 2013 valvontakertomuksen mukaan tuolloin
ratkaistiin kaikkiaan 96 palkkioriitaa. Niistd
palkkiota suositeltiin alennettavaksi 16 tapauk-
sessa, joka vastaa 17:44 prosenttia ratkaistuista
palkkioriita-asioista. Edellisend vuonna prosent-
tiosuus oli 13. Valvontalautakunnalle saapunei-
den palkkioriita-asioiden madrd on vuosina
2008—2013 vaihdellut 66:sta 101:een. Vuonna
2013 kanteluita saapui 86 kappaletta, ja vuonna
2012 madré oli 101.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 779/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Maarit Feldt-Ranta /sd:

Ar regeringen medveten om att medbor-
garnas rdttsskydd lider av de oskdliga
rdttegangskostnaderna och

till vilka dtgdrder dmnar regeringen
skrida for att gora rdttegangsforfaran-
det snabbare och mindre kostsamt for de
rdttssokande?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Undersdkningar om rittegdngskostnader har
gjorts bland annat vid Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet. Ar 2009 publicerade forsk-
ningsinstitutet en undersékning som géllde tvis-
temal som har gétt till huvudférhandling vid
tingsratterna. Enligt denna undersdkning var me-
dianen for réttegdngskostnaderna ar 2008 cirka
6 500 euro for kdrandenas del och cirka 5 500
euro for svarandenas del. Réttegdngskostnader-
na hade 6kat med cirka 20—25 % jamfort med ar
2004. Samtidigt bor det dock konstateras att ef-
tersom enkla fordringsmal inte lingre behandlas
vid huvudférhandling &r de tvistemal som for
narvarande gér till huvudférhandling bade mer
omfattande och svarare dn tidigare. Dartill 4r ma-
len till en viss del ocksa tvistigare till f61jd av att
antalet forlikningar har okat. Dessa omstiandig-
heter maste beaktas nidr man beddmer dkningen i
beloppet av réttegdngskostnaderna.

Enligt 21 kap. 1 § i réttegdngsbalken dr den
part som forlorar ett tvistemal skyldig att ersétta
alla motpartens skéliga rattegdngskostnader som
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foranletts av nodvandiga atgirder, om inte nagot
annat bestdms 1 lag. Utgangspunkten dr alltsa att
den forlorande partens ersittningsskyldighet en-
bart omfattar nédvéndiga atgérder och skiliga
kostnader. De kostnader som anges i erséttnings-
anspraket kan dock inte alltid anses vara nddvian-
diga och skéliga. Med tanke pa dessa situationer
fogades &r 1999 en ny 8 b § till 21 kap. i rétte-
gangsbalken. Enligt bestimmelsen kan domsto-
len pé tjénstens vdgnar sdnka beloppet av de rit-
tegangskostnader som parten ska domas att beta-
la, om det bedomt som en helhet skulle vara up-
penbart oskaligt att forplikta parten att ersitta
motpartens rattegdngskostnader 1 sin helhet.
Domstolen kan ocksa helt lata bli att doma ut er-
sattning for rittegdngskostnaderna, om maélet
rattsligt har varit sa oklart att kdranden har haft
grundad anledning till rattegdng. Lagen innehall-
er alltsa en bestimmelse som gor det mojligt for
domstolen att jamka ersdttningsskyldigheten el-
ler lata bli att doma ut erséttning. Huvudregeln ér
dock fortfarande — och bdr ocksé 1 fortséttning-
en vara — att den forlorande parten ar skyldig att
ersitta alla motpartens skéliga rittegdngskostna-
der som foranletts av nodvéndiga atgérder.

Det dr mojligt att paverka beloppet av ritte-
gangskostnaderna pa olika sétt. Utdver de ovan
nimnda bestimmelserna kan onodiga rittegangs-
kostnader undvikas ocksé genom att utveckla rit-
tegdngsforfarandet sé att det blir smidigare och
snabbare. Till detta syftar ocksa reformprogram-
met for rittsvarden. Programmet, som blev klart
vid justitieministeriet ar 2013, innehéller bade
horisontella och sektorspecifika atgdrder som
med beaktande av det allt stramare statsfinansiel-
la ldget ska vidtas for att uppné detta mal.

Systemet med tillstand till fortsatt handlagg-
ning togs 1 bruk vid hovritterna &r 2011. I vissa
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drenden av mindre betydelse kridvs numera till-
stdnd for att de kan foras till hovritten for hand-
laggning. I ett tvistemal behdvs tillstand till fort-
satt handldggning i hovrétten, om det enbart dr
frdga om en fordran och skillnaden mellan det
som yrkas och tingsrittens domslut inte dversti-
ger 10 000 euro. I ett brottmal behdver svaran-
den tillstand till fortsatt handlédggning, om han el-
ler hon inte har domts till stringare straff &n fing-
else i fyra manader. Aklagaren och mélsiganden
behover tillstdnd till fortsatt handldggning, om
det for det brott som besviren giller inte fore-
skrivs stringare straff dn boter eller fangelse i
hogst tva ar, under de omstandigheter som anges
i dtalet. Det finns sirskilda bestimmelser om vis-
sa drendegrupper dar tillstand till fortsatt hand-
laggning trots ovan ndmnda begrénsningar inte
behovs. Om tillstdnd till fortsatt handlaggning
inte meddelas, stdr tingsréttens avgorande fast.
Kravet pa tillstdnd till fortsatt handldggning hej-
dar Okningen av rittegdngskostnaderna, efter-
som handldaggningen av drenden av mindre bety-
delse inte fortsatter i hovritten, om inte hovrat-
ten anser detta vara nddvindigt.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
har foreslagit att tillimpningsomradet for syste-
met med tillstdnd till fortsatt handlédggning ska
utvidgas sd att systemet blir tillimpligt i allt fler
arenden. Arbetsgruppen har till exempel foresla-
git att en fullskalig hovréttshandldggning av alla
tviste- och brottmal i fortsdttningen ska forutsét-
ta tillstand till fortsatt handldggning. Syftet med
den foreslagna reformen &r att gora tillstdndssys-
temet klarare och flytta tyngdpunkten i rétte-
géngen allt mer tydligt till tingsréittsbehandling-
en. Dessutom skulle reformen minska de kostna-
der som orsakas en part. Utldtandena som gavs
om betéinkandet var i allminhet positiva. En re-
geringsproposition om detta avses bli overlam-
nad till riksdagen under denna hostsession.

Justitieministeriet har under de senaste &ren
kraftigt okat utbudet av olika slags elektroniska
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Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

tjénster och haller pé att utveckla dem vidare. En
utredning om mdjligheterna att verfora behand-
lingen av summariska &renden frén tingsritterna
till uts6kningsmyndigheterna har nyligen dver-
lamnats till justitieministeriet. Enligt forslaget
som ingdr i utredningen ska borgenéren inte ldng-
re ansoka om ett tingsréttsbeslut om en ostridig
fordran utan utsdkningsmyndigheten ska svara
for hela behandlingskedjan fran borjan till slut.
Genom att reformera det summariska forfarandet
och slopa overlappande arbete skulle det vara
mojligt att effektivisera behandlingen av summa-
riska drenden och uppnd kostnadsinbesparingar.

De som har det allra simst och behover rétts-
lig hjilp kan fa offentlig rattshjdlp kostnadsfritt
eller mot partiell erséttning. Inom den offentliga
rattshjilpen skottes dr 2013 cirka 70 000 &ren-
den, varav cirka 40 000 var rittegdngsirenden.

Enligt de uppgifter som fatts fran Finlands Ad-
vokatférbund var medianarvodet for advokater &r
2011 cirka 180 euro per timme utan mervér-
desskatt. Enligt reglerna om god advokatsed ska
det arvode som en advokat debiterar klienten
vara skéligt. Om klienten anser att arvodet inte
har varit skéligt, kan han eller hon enligt lagen
om advokater fora arvodestvisten till Finlands
Advokatforbunds tillsynsndmnd for behandling.
Néamnden behandlar tvister som géiller advokatar-
voden och ger rekommendationer om dem. Ar
2013 avgjorde ndmnden enligt Finlands Advo-
katforbunds tillsynsberittelse sammanlagt 96
arvodestvister. [ 16 av dessa fall rekommendera-
de tillsynsndmnden en nedséttning av arvodet,
vilket motsvarar 17 procent av de avgjorda arvo-
destvisterna. Foregdende &r var motsvarande an-
del 13 procent. Antalet arvodestvister som be-
handlats av tillsynsndimnden har under &ren
2008—2013 varierat mellan 66 och 101. Ar 2013
inkom det 86 klagomal och &r 2012 var antalet
101.
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