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KIRJALLINEN KYSYMYS 782/2012 vp

Oleskeluluvalla olevan rikokseen syyllistyneen
ulkomaalaisen karkottaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Maasta karkottamisen perusteista sdddetdén ul-
komaalaislain 149 §:ssd (358/2007) muun muas-
sa, ettd maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen, 2) jonka on todettu
syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enim-
méisrangaistuksena vahintddn yksi vuosi van-
keutta, taikka jonka on todettu syyllistyneen tois-
tuvasti rikoksiin; 3) joka on kayttdytymiselldin
osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuu-
delle; taikka 4) joka on ryhtynyt taikka jonka voi-
daan aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvin
Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Helsingissé sattui yokerhossa 30.9.2012 am-
pumavilikohtaus, jonka vuoksi kaksi miesté
loukkaantui, ja toinen uhreista oli sivullinen.
Ampujaa syytetdédn tapon yrityksestd ja torkedstd
pahoinpitelystd. Ammuskelun tunnustanut mies
on vietnamilaissyntyinen, ja hianelld on Suomes-
sa parinkymmenen vuoden mittainen rikoshisto-
ria. Hénet on tuomittu kymmenistd rikoksista,
kuten huume- ja omaisuusrikoksista. Michestd
oli tehty karkotuspiétds, joka oli tdytintdonpa-
nokelpoinen. Hinet olisi voitu poistaa maasta sen
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jélkeen, kun hén vapautui vankilasta ennen am-
pumista. Karkotuksen sijasta miehelle myonnet-
tiin tilapdinen oleskelulupa. (L&dhde: Nelosen Uu-
tiset 9.10.2012.) Hénen kotimaansa Vietnam saa
Suomelta kehitysapuna huomattavia summia,
mika parantaa Suomen kahdenvilisid neuvottelu-
asemia Vietnamin kanssa.

Vuonna 2011 karkotusesityksid tehtiin
382 kpl, 160:t4 ei karkotettu ja 214 karkotettiin.

Vuonna 2010 karkotusesityksid tehtiin
446 kpl, 77:44 ei karkotettu ja 216 karkotettiin.

(Lahde: Maahanmuuttoviraston tilastot; tady-
tantdonpannuista paitoksistd ei ole tilastoja. Osa
esityksistd raukeaa; luvut eivit sisdlly taulukon
tietoihin.)

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
lakisddteisten  perusteiden mukaisia
maasta karkottamisia jatkossa toteute-
taan nykyistd paremmin ja tilanteen sal-
liessa kahdenvilisid neuvotteluja hyo-
dyntien?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Teuvo Hakkaraisen /ps nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 782/2012 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
lakisddteisten  perusteiden mukaisia
maasta karkottamisia jatkossa toteute-
taan nykyistd paremmin ja tilanteen sal-
liessa kahdenvdlisid neuvotteluja hyo-
dyntden?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maasta karkot-
tamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta
poistamista silloin, kun ulkomaalainen oleskelee
maassa Suomen viranomaisen myontamalla oles-
keluluvalla, ulkomaalainen oleskelee maassa ja
hinen oleskelunsa on rekisterdity ulkomaalais-
laissa mainitulla tavalla tai ulkomaalainen oles-
kelee edelleen maassa sen jéilkeen, kun hénen
oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai
oleskelulupakorttinsa ei ole endd voimassa. Ul-
komaalaislain 149 §:ssd todetaan muun muassa,
ettd maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen, joka oleskelee Suo-
messa ilman vaadittavaa oleskelulupaa, on syyl-
listynyt rikokseen, josta on sdddetty enimmaéis-
rangaistuksena vahintddn yksi vuosi vankeutta,
on syyllistynyt toistuvasti rikoksiin, on kéyttiy-
tymiselldédn osoittanut olevansa vaaraksi muiden
turvallisuudelle taikka on ryhtynyt tai jos hdnen
voidaan epdilld ryhtyvdn Suomessa kansallista
turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.
Karkotettavalla voi olla my6s mahdollisuus
ulkomaalaislain mukaiseen vapaaehtoiseen pa-
luuseen eli poistua maasta vapaaehtoisesti. Ulko-

Ministerin vastaus

maalaislakiinkin  kirjatun palauttamiskiellon
(non-refoulement) mukaan maastapoistamispaa-
ts jatetddn panematta tdytdntdon, jos on vaara-
na, ettd palautettava joutuu kuolemanrangaistuk-
sen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun kohteeksi.

Mabhdollista on liséksi se, ettd maastapoista-
mista ei voida toteuttaa, koska vastaanottava val-
tio toimii tosiasiallisesti niin, ettei maastapoista-
mista voida panna tdytdntoon. Huolimatta siité,
ettd valtioilla on kansainvilisoikeudellinen vel-
vollisuus ottaa takaisin oman maansa kansalai-
set, vastaanottava valtio ei aina suostu ottamaan
henkilod vastaan esimerkiksi kieltdytymaélla
myOntdmadstd maastapoistamisen toteuttamiseen
tarvittavia matkustusasiakirjoja tai muita véltta-
méttomid asiakirjoja taikka muuten toimien niin,
ettei maastapoistamista voida toteuttaa. Valtio
voi my0s olla niin sekasortoisessa tilanteessa, et-
tei asiakirjojen saaminen ole mahdollista. Tilan-
teissa, joissa ulkomaalaisen poistaminen ei ole
tosiasiassa mahdollista, myonnetédn ulkomaalai-
selle ulkomaalaislain 51 §:n perusteella tilapii-
nen oleskelulupa. Ulkomaalaislain 51 §:n mu-
kaisen tilapdisen oleskeluluvan myontdmiselld
pyritddn myds vilttdmédn tilanne, jossa muodos-
tuu niin sanottua "paperittomien" henkildiden
ryhméa. Tilapdinen oleskelulupa ei kuitenkaan
sinéinsd tarkoita sitd, ettd maastapoistaminen es-
tyisi lopullisesti. Sisdasiainministerio tulee tdssé
kuussa asettamaan vapaaehtoisen paluun jérjes-
telmdn vakiinnuttamista koskevan hankkeen,
jonka yhteydesséd tarkastellaan myos ulkomaa-
laislain 51 §:n sisdltod ja mahdollista muutostar-
vetta.

Hallitus toimii maastakarkottamisten toteutta-
misen edistimiseksi monitahoisesti ja -tasoises-
ti. Toisaalta hallitus on aktiivinen kansainvéli-



Ministerin vastaus

sesti EU-tasolla ja toisaalta hallitus edistdd maas-
tapoistamisten toteuttamista kansallisin toimin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 79.3 artiklan mukaan "Unioni voi tehda
kolmansien maiden kanssa sopimuksia sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten takaisinotosta
alkuperi- tai 1dhtomaahan, jotka eivét tiyta tai ei-
vit endd tiytd jdsenvaltion alueelle pddsyn, ky-
seiselld alueella oleskelun tai asumisen edelly-
tyksid." Euroopan unioni onkin tehnyt lukuisia
takaisinottosopimuksia kolmansien maiden kans-
sa juuri tarkoituksenaan mahdollista maastapois-
tamispddtosten tosiasiallinen toteuttaminen. Eu-
roopan unioni kily jatkuvasti neuvotteluja mo-
nien kolmansien maiden kanssa uusien takaisi-
nottosopimusten solmimiseksi.

Hallituksen mielestd tarkoituksenmukaisinta
on pyrkid Euroopan unionin ja kolmannen val-
tion vélisen sopimuksen solmimiseen ja sitd
kautta kattavan ja tehokkaan EU:n takaisinotto-
sopimusverkoston rakentamiseen. Kattavan sopi-
musverkon rakentaminen on yksittéiselle valtiol-
le tyoldstd, aikaa vievdd ja lopputulokseltaan
huomattavan epdvarmaa. Unionin puolesta neu-
vottelijana toimivan komission neuvotteluasema
on jasenvaltioihin verrattuna huomattavasti vah-
vempi. Ndin varmistetaan myds yhdenmukaiset
menettelyt kaikkien jésenvaltioiden ja kolman-
nen valtion vilille ja luodaan paremmat edelly-
tykset Euroopan unionin rajavalvontaviranomai-
sen Frontexin koordinoimille yhteisille palautus-
lennoille. Osallistuminen yhteisille lennoille on
kustannustehokasta, koska Suomesta yksittéisiin
valtioihin palautettavien mddrdt ovat useimmi-
ten niin pienid, ettei omia lentoja ole mahdollista
jérjestdd ja palautukset joudutaan panemaan tay-
tdntoon kaupallisia reittilentoja kdyttéen.

Hallitus haluaa korostaa, ettd henkil6ihin liit-
tyvid yksittéistapauksia ei voida yleensa ratkais-

Helsingissd 5 pdivand marraskuuta 2012

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen

KK 782/2012 vp — Teuvo Hakkarainen /ps

ta ryhtymaélld téllaisissa tilanteissa valitettavan
usein osoittautuviin pitkéllisiin ja epdvarmoihin
virallisiin sopimusneuvotteluihin. Sen sijaan hal-
litus painottaa sitd, ettd kussakin yksittdistapauk-
sessa on hyddynnettdva sen tapauksen ratkaise-
miseen parhaiten soveltuvia vilineitd. Joissain
tapauksissa tdmi tarkoittaa tiedon lisddmistd
kansallisesta kéytdnnostd ja lainsdddanndsta,
joissain toisissa tapauksissa maiden vilisen ai-
kaisempaa tiiviimmén vuoropuhelun ja konsul-
taatioiden hyddyntdmistd. Korkean tason minis-
teritapaamisissa kiytdvdn vuoropuhelun liséksi
Suomi kéy useiden valtioiden kanssa virkamies-
tasoisia kahdenviélisid konsultaatioita, joissa voi-
daan késitelld ulko- ja turvallisuuspoliittisten ky-
symysten ohella myds maiden kahdenvilisid suh-
teita. Kehitysyhteistyon pitkdaikaisten kumppa-
nimaiden kanssa kdydddn lisdksi yhteistyoneu-
votteluja, jotka keskittyvdt ldhinnd kehitysyh-
teistyohon. My0Os maahantuloasioihin liittyvid
kysymyksié on nostettu esille ndissd yhteyksissa.

Samaten kansallisella viranomaistasolla pyri-
tédén jatkuvasti parantamaan maastapoistamisten
tdytantoonpanoa. Télld hetkelld Helsingin polii-
silla on hanke maastapoistettavien identifioimi-
sen edistamiseksi, minkd hankkeen tarkoitukse-
na on nimenomaan tehostaa ja nopeuttaa identifi-
oimattomien tai heikosti identifioitujen maasta-
poistettavien palautuksia. Hankkeessa muun mu-
assa luodaan ja kehitetdéin suoria kontakteja vali-
koituihin edustustoihin ja palautettavien ulko-
maalaisten maahanpddsystd vastaaviin viran-
omaisiin kohdemaissa.

Hallitus tulee jatkossakin toimimaan aktiivi-
sesti maastapoistamispédtosten taytintoonpanon
varmistamisen edistdmiseksi sekd unionitason
ettd kansallisin toimin.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 782/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Teuvo Hakkarainen /saf:

Vilka dtgdrder avser regeringen vidta

for att utvisningar pd lagstadgade grun-
der i fortsdttningen ska verkstdllas bdtt-
re dn nu och, om situationen tilldter, ge-
nom att utnyttja bilaterala forhand-
lingar?

Som svar pa detta sporsmél anfor jag foljande:

Enligt 143 § i utldnningslagen avses med utvis-
ning att en utldnning avlagsnas ur landet nir ut-
lanningen vistas i landet med stdd av uppehalls-
tillstand som beviljats av en finsk myndighet, ut-
lanningen vistas i landet och hans eller hennes
vistelse har registrerats pa det sitt som avses i
denna lag, eller utlinningen fortfarande vistas i
landet efter det att hans eller hennes uppehalls-
tillstand, registrerade vistelse eller uppehallstill-
standshandling inte langre géller. I 149 § i utlin-
ningslagen konstateras bl.a. att en utlinning som
har haft uppehéllstillstand far utvisas ur landet,
om han eller hon vistas i landet utan uppehalls-
tillstdnd, néir ett sddant krédvs, han eller hon har
gjort sig skyldig till ett brott for vilket det fore-
skrivna maximistraffet &r fingelse i minst ett ar,
eller om han eller hon har gjort sig skyldig till
upprepade brott, han eller hon genom sitt upptra-
dande har visat att han eller hon é&r farlig for an-
dras sdkerhet, eller om han eller hon i Finland har
bedrivit, eller det kan missténkas att han eller hon
i Finland borjar bedriva verksamhet som dventy-
rar den nationella sdkerheten.

Ministerns svar

Den som ska utvisas kan ocksé ha mdjlighet
till frivilligt &tervdndande enligt utldnningsla-
gen, d.v.s. han eller hon kan 1dmna landet frivil-
ligt. Enligt forbudet mot utvisning eller avvis-
ning (non-refoulement) ska beslut om avldgsnan-
de ur landet inte verkstillas om den som ska éter-
sdndas riskerar att utsdttas for dodstraff, tortyr,
forfoljelse eller ndgon annan behandling som
krénker méinniskovirdet.

Dessutom ér det mojligt att personen inte kan
avldgsnas ur landet eftersom den mottagande sta-
ten faktiskt agerar sa att man inte kan verkstélla
avldgsnande ur landet. Trots att staterna enligt
internationell rétt dr skyldiga att dterta sina egna
medborgare, gar den mottagande staten alltid inte
med pa att aterta en person. Den kan till exempel
végra att utfirda resedokument eller andra nod-
véndiga dokument som behdvs for att genomfora
avldgsnandet ur landet eller annars agera sa att
avldgsnandet inte kan genomfGras. Staten kan
ocksa befinna sig i en sd kaotisk situation att det
inte dr mojligt att f4 dokument. I situationer dér
det faktiskt 4r omdjligt att avldgsna en utlénning
ur landet beviljas utldnningen tillfalligt uppe-
hallstillstaind med stdd av 51 § 1 utlinningslagen.
Genom att bevilja tillfalligt uppehallstillstand
enligt 51 § i utlanningslagen férsdoker man undvi-
ka en situation dar det uppstar en grupp av pap-
perslosa personer. Ett tillfdlligt uppehallstill-
stdnd betyder i sig inte att avldgsnande ur landet
forhindras definitivt. Inrikesministeriet ska un-
der denna manad tillsdtta ett projekt som géller
befistandet av systemet for frivilligt atervéindan-
de. I samband med projektet ska man ocksa se
over innehalleti 51 § i utlinningslagen och bedo-
ma behovet av eventuella dndringar.

Regeringen arbetar mangfacetterat och brett
nér det géller att frimja verkstélligheten av utvis-
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ningar. A ena sidan ir regeringen aktiv interna-
tionellt pA EU-nivan och a andra sidan framjar re-
geringen verkstdlligheten av avldgsnanden ge-
nom nationella atgérder.

Enligt artikel 79.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt "far Unionen med tredje-
lander ingd avtal med syftet att de tredjelands-
medborgare som inte uppfyller eller som inte
langre uppfyller villkoren for inresa, nirvaro el-
ler vistelse pa en medlemsstats territorium ska
atertas i sina ursprungslénder eller de ldnder de
kommer fran". Europeiska unionen har ingétt fle-
ra dtertagandeavtal med tredje ldnder med avsikt
att gora det mdjligt att faktiskt verkstélla beslut
om avldgsnande ur landet. Europeiska unionen
for kontinuerligt forhandlingar med flera tredje
lander for att ingéd nya avtal om atertagande.

Regeringen anser att det 4r mest &ndamalsen-
ligt att strdva efter att ingd avtal mellan Europe-
iska unionen och tredje land och pa sa sétt bygga
upp ett Overgripande och effektivt ndtverk av
EU:s atertagandeavtal. Det ar svart och tidsdsan-
de for enskilda stater att bygga upp ett tickande
ndtverk av avtal, och slutresultatet dr mycket osa-
kert. Kommissionen som forhandlar for unio-
nens rakning har en mycket starkare forhand-
lingsstéllning &n medlemsstaterna. P& detta sétt
sakerstdlls ocksa enhetliga forfaranden mellan
alla medlemsstater och tredje land och skapas
bittre forutsittningar for gemensamma flyg for
atersindande som samordnas av Europeiska uni-
onens gransforvaltningsbyra Frontex. Det é&r
kostnadseffektivt att delta i gemensamma flyg,
eftersom antalet personer som atersiands fran Fin-
land till enskilda stater ofta dr sé litet att det inte
ar mojligt att ordna egna flyg och man blir tvung-
en att anvinda kommersiella reguljarflyg for att
verkstilla dtersdndanden.

Helsingfors den 5 november 2012

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Regeringen vill betona att enskilda fall som
géller personer inte kan 16sas genom att inleda
officiella avtalsforhandlingar som i sddana situa-
tioner beklagligt ofta har en tendens att bli lang-
dragna och osékra. I stillet betonar regeringen att
man i varje enskilt fall ska utnyttja de medel som
ar lampligast for att 16sa fallet 1 frAga. I nagra fall
innebdr detta att mer information ska ldmnas om
nationell praxis och lagstiftning, i andra fall att
man behdver en intensivare dialog och djupare
konsultationer mellan linderna. Utover dialogen
vid ministermdten pd hog nivd bedriver Finland
bilaterala konsultationer pd tjdnstemannaniva
med flera stater. I dessa konsultationer kan man
vid sidan av utrikes- och sdkerhetspolitiska fra-
gor ocksé diskutera lindernas bilaterala relatio-
ner. Med de langvariga partnerldnderna inom ut-
vecklingssamarbetet fors dessutom samarbets-
forhandlingar dar fokus ndrmast 1aggs pa utveck-
lingssamarbetet. Aven fragor som ansluter sig till
migration har tagits upp i dessa sammanhang.

Pé samma sitt forsoker myndigheterna pa na-
tionell niva kontinuerligt forbéttra verkstéllighe-
ten av avlidgsnanden ur landet. For nérvarande
har polisen 1 Helsingfors ett projekt pa gang som
syftar till att frimja identifiering av personer som
ska avldgsnas ur landet. Avsikten med projektet
ar uttryckligen att effektivisera och péskynda
atersindandet av oidentifierade eller svagt iden-
tifierade personer som ska avldgsnas ur landet.
Inom projektet skapas och utvecklas direkta kon-
takter med utvalda beskickningar och myndighe-
ter som i destinationslédnderna ansvarar for inre-
sa och vistelse for utlénningar som ska atersin-
das.

Regeringen ska ocksa i fortsdttningen verka
aktivt bade pa unionsniva och nationellt for att
framja sdkerstéllandet av att besluten om avléags-
nande ur landet verkstalls.
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