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KIRJALLINEN KYSYMYS 800/2006 vp

Lapset ja rekisteroity parisuhde -toimikunta-
mietinnossi esitetyt muutostarpeet perhevapai-
siin ja perhe-etuuksiin

Eduskunnan puhemiehelle

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 17.4.2002
toimikunnan selvittiméén rekisterdityihin pari-
suhteisiin liittyvii erityiskysymyksiéd. Toimikun-
nan tavoitteena oli selvittdd sosiaalisia ja oikeu-
dellisia ongelmakysymyksid, jotka liittyvéit re-
kister6idyssd parisuhteessa eldvien parikumppa-
neiden perheessd eldvien lasten asemaan, sekd
saada aikaan ehdotukset mahdollisesti tarvitta-
viksi lainsdddantomuutoksiksi. Toimikunnan yk-
simielinen mietintd valmistui syyskuussa 2003.

Toimikunnan keskeisin ehdotus koski per-
heen sisdisen adoption mahdollistamista rekiste-
roidyissd parisuhteissa. Tdmin lisdksi toimikun-
ta ehdotti kuitenkin my®ds, ettd perhevapaita ja
niiden ajalta maksettavia sairausvakuutuslain
mukaisia etuuksia koskevaa lainsdddédntod tulisi
tarkistaa siten, ettd rekisterdidyssi parisuhteessa
eldavit perheet olisivat samassa asemassa kuin
avio- tai avoliitossa asuvat perheet.

Toimikunta piti epdkohtana, ettd samaa suku-
puolta olevilla puolisoilla ei ole oikeutta perhe-
vapaisiin ja niiden aikaisiin etuuksiin vastaavas-
sa laajuudessa kuin eri sukupuolta olevilla puoli-
soilla.

Sairausvakuutuslain perhevapaisiin liittyvit
rahaetuudet ovat sukupuolisidonnaisia eivitka
sellaisinaan auta samaa sukupuolta olevien per-
heen toimeentuloa perhevapaiden aikana. Kun
lapsi syntyy naisparin perheeseen, on lapsen
4idilld oikeus #itiysrahaan. Aidin samaa suku-
puolta olevalla eldmdnkumppanilla ei kuiten-

kaan ole mahdollisuutta isyysvapaata vastaavaan
perhevapaaseen eiké vastaaviin rahaetuuksiin.

Sairausvakuutuslaki ei myoOskddn ota huo-
mioon tilannetta, jossa lapsi ei eld ditinsd kanssa.
Isd, joka ei eld yhteistaloudessa lapsen didin
kanssa, ei ole oikeutettu isyyspédividrahaan. Niin
ollen miesparin perhe jdd lapsen syntymin yh-
teydessd kokonaan sairausvakuutuslain ulkopuo-
lelle, vaikka se tosiasiallisesti hoitaa lasta.

Toimikunnan ndkemyksen mukaan perhe-
vapaita ja niiden ajalta maksettavia etuuksia kos-
kevaa lainsdddantod tulisi tarkistaa niin, ettid re-
kisteroidyssé parisuhteessa asuvat perheet olisi-
vat samassa asemassa kuin avio- tai avoliitossa
asuvat perheet. Toimikunta ehdottikin, ettd so-
siaali- ja terveysministerid sekd tyOministerio
yhdessé tyomarkkinajdrjestdjen kanssa selvittéi-
sivdt ja valmistelisivat ehdotuksen edellyttdmiit
sairausvakuutuslain ja tyosopimuslain muutok-
set.

Hallituksen esityksessd vanhempainpdivira-
hoja ja tyonantajakustannusten korvaamista kos-
kevan lainsddddnnon muuttamiseksi ehdotetaan,
ettd myos samaa sukupuolta olevat voisivat ja-
kaa keskenéddn vanhempainvapaan ja siihen liit-
tyvén vanhempainrahan silloin, kun lapsi syntyy
rekisterdityyn parisuhteeseen. Muita muutoksia
ei kuitenkaan esitetd, joten esimerkiksi isyysva-
paata koskevat ongelmat samaa sukupuolta ole-
vien perheissd ovat jidmaissd ennalleen.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojar-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingisséd 12 pédivini lokakuuta 2006

Suvi-Anne Siimes /vas

Milloin hallitus aikoo korjata Lapset ja
rekisteroity parisuhde -toimikuntamie-
tinnossd kuvatut perhevapaita ja perhe-
etuuksia koskevat puutteet ja ongelmat
samaa sukupuolta olevien perheissd?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjdrjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Suvi-Anne Siimeksen /vas nidin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 800/2006 vp:

Milloin hallitus aikoo korjata Lapset ja
rekisteroity parisuhde -toimikuntamie-
tinnossd kuvatut perhevapaita ja perhe-
etuuksia koskevat puutteet ja ongelmat
samaa sukupuolta olevien perheissd?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Samaa sukupuolta olevien parisuhteen rekiste-
roinnistd sdddetddn rekisterdidystd parisuhteesta
annetussa laissa (parisuhdelaki). Parisuhdelaissa
sdddetddn nimenomaisesti, ettd rekisterdityyn pa-
risuhteeseen ei sovelleta isyyslain sddnnoksid
isyyden toteamisesta avioliiton perusteella eiki
muitakaan sellaisia sddnnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hidnen sukupuolensa
perusteella. Rekisterdityyn parisuhteeseen ei so-
velleta myoskddn lapseksi ottamisesta annetun
lain sddnnoksid, jotka koskevat puolison oikeut-
ta ottaa ottolapsi.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain sdén-
nokset liittyvét ehdottomalla tavalla lapsen van-
hemman sukupuoleen, eivitkd ne tunnista perhe-
muotoa, jonka samaa sukupuolta olevat osapuo-
let ovat rekisterdineet parisuhteensa siten kuin
parisuhdelaissa sdddetddn. Rekisterdidyn pari-
suhteen osapuolet ovat néin ollen vanhempain-
pdivdrahaoikeuden osalta eri asemassa kuin avo-
tai avioliitossa olevat miehen ja naisen muodos-
tamat parit.

TyoOministerion toimeksiannosta tydskennel-
lyt tyoryhmi, jonka toimeksianto oli arvioida
tyosopimuslain  perhevapaasddnnosten toimi-
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vuutta, piti titd sairausvakuutuslain sddnnoksien
aiheuttamaa tilannetta ongelmallisena yhdenver-
taisuuslain, samoin kuin tyd- ja virkasuhdelain-
sdddiannon syrjinnédn kiellon kannalta.

Muistiossaan tyoryhmi totesi, ettd on tarpeen
pohtia, tulisiko rekisterdidyssd parisuhteessa ole-
valla puolisolla olla oikeus vanhempainrahaan
samoin edellytyksin kuin avioliitossa. Tyoryhmé
katsoi, ettd niité tilanteita silmilld pitden, joissa
puolisot asuvat samassa taloudessa ja yhteisesti
huolehtivat lapsesta, tulisi harkita, voitaisiinko
lapsen vanhemman samaa sukupuolta olevaa
puolisoa pitdd sellaisena etuuteen oikeutettuna
tahona, jolle voitaisiin myontdd vanhempainraha
sairausvakuutuslaissa sdddetyin edellytyksin.

Eduskunnalle on syysistuntokaudella annettu
hallituksen esitys vanhempainpdivirahoja ja
tyonantajakustannusten korvaamista koskevan
lainsddddnnon muuttamiseksi. Kuten kysymyk-
sessdkin todetaan, esitykseen sisdltyy ehdotus
vanhempainrahakauden jakamisesta rekisterdi-
dyn parisuhteen osapuolten kesken. Ehdotus kos-
kisi vanhempainrahan jakamista seké lapsen syn-
tyessd rekisterdidyn parisuhteen osapuolelle ettd
puolison ottaessa ottolapsen. Kuten avioliitossa
olevilla puolisoillakin, oikeus edellyttdd 1&hto-
kohtaisesti sitd, ettd jommalla kummalla rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolella on oikeus van-
hempainpiivirahaetuuteen.

Hallituksen esityksessd perhevapaaoikeuden
laajentaminen on rajattu koskemaan nimen-
omaan vanhempainrahakauden jakamista. Muita
vanhempainpdivirahaoikeuksia ja oikeuden syn-
tymisen edellytyksid ei tdssd vaiheessa ehdoteta
muutettavaksi. Ehdotus ei néin ollen sisélld rat-
kaisua kaikkiin Lapset ja rekisterdity parisuhde-
toimikuntamietinndssd esiin nostettuihin kysy-
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myksiin, mutta on merkittivd edistysaskel heiden tukemista siten, ettd perhemuotojen moni-

yhdenvertaisessa kohtelussa. naisuus otetaan mahdollisimman hyvin huo-
Lapsiperheiden tukeminen on hallitusohjel- mioon. Kehittdmistyotd tehddéin yhdessd kes-

man keskeinen tavoite. Sosiaali- ja terveysminis-  keisten tyomarkkinajérjestdjen kanssa.

terid pitdd omassa toiminnassaan tirkednd per-

Helsingissé 3 padivind marraskuuta 2006

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 800/2006 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Suvi-Anne Siimes /vinst:

Ndr kommer regeringen att rdtta till de
brister och problem med familjeledighe-
ter och familjeformdaner som beskrivs i
betinkandet fran kommissionen Barnen
i registrerade parforhdllanden ndr det
gdller samkonade familjer?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I lagen om registrerat partnerskap (partner-
skapslagen) foreskrivs om registrering av part-
nerskap mellan personer av samma kon. Dér {o-
reskrivs uttryckligen att bestimmelserna om kon-
staterande av faderskap pa grund av #ktenskap
inte tillimpas pé ett registrerat partnerskap och
inte heller andra bestimmelser som géller make
enbart pa grund av dennes kon. Pa registrerat
partnerskap tillimpas inte heller bestimmelser-
na i adoptionslagen, som giller makes ritt att
adoptera barn.

Bestdimmelserna i gédllande sjukforsakringslag
ar kategoriskt forknippade med barnets fordlders
kon och kénner inte en sddan familjetyp dér par-
terna dr av samma kon och har registrerat sitt par-
forhallande pa det sitt som foreskrivs i partner-
skapslagen. Det betyder att parterna i ett regist-
rerat partnerskap behandlas pa ett annat sitt dn
par bestaende av samboende eller gifta mén och
kvinnor nir det géller ritt till familjedagpenning.

En arbetsgrupp som pa uppdrag av arbetsmi-
nisteriet har studerat hur bestimmelserna om fa-
miljeledighet i arbetsavtalslagen fungerar ansag
att den situation som sjukforsidkringslagen gett
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upphov till var ett problem med tanke pé diskri-
mineringsforbudet i lagen om likabehandling och
i kollektivavtalslagstiftningen.

I sin promemoria framholl arbetsgruppen att
det behover utredas om en make i ett registrerat
partnerskap bor ha ritt till fordldradagpenning pa
samma villkor som 1i ett dktenskap. Gruppen an-
sdg att det med tanke pa sadana fall att makarna
bor i samma hushéll och tillsammans har hand
om barnen bor 6vervigas om inte barnets foril-
ders make av samma kon som fordldern bor an-
ses som sadan formansberittigad part som kan
beviljas fordldrapenning pa villkoren i sjukfor-
sakringslagen.

En proposition med forslag till dndring av lag-
stiftningen om fordldradagpenning och ersitt-
ning av arbetsgivarkostnader har ldmnats till
riksdagen under hostsessionen. I propositionen
ingar som sagt ett forslag till fordelning av for-
dldrapenningsperioden mellan parterna i ett re-
gistrerat parforhallande. Forslaget gar ut pa att
fordldrapenningen delas bade nir ett barn fods
till den ena parten i ett registrerat parférhillande
och nir maken adopterar ett barn. Precis som for
makarna i ett dktenskap forutsitter rétten i prin-
cip att ndgondera parten i ett registrerat parfor-
hallande har ritt till férdldrapenningsférman.

I propositionen begrinsas utvidgningen av
ritten till familjeledighet uttryckligen till fordld-
rapenningsperioden. Andra rittigheter till forild-
radagpenning och villkor for ritten foreslas inte
bli dndrade i detta sammanhang. Diarmed ger for-
slaget inte ndgon 16sning pa alla de problem som
kommissionen Barnen i registrerade parforhal-
landen tar upp, men det dr ett betydande steg i
riktning mot likabehandling.

Ett viktigt mal i regeringens program #r att
stodja barnfamiljerna. Social- och hilsovardsmi-
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nisteriet prioriterar i sin verksamhet stodjande av.  med de viktigaste arbetsmarknadsorganisationer-
familjer med storsta mojliga respekt for hela na.
spektret av familjetyper. Ministeriet samarbetar

Helsingfors den 3 november 2006

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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