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KIRJALLINEN KYSYMYS 805/2013 vp

Suomen vesivarat kansallisomaisuutena ja vesi
perusoikeutena

Eduskunnan puhemiehelle

YK on arvioinut, etti vuoteen 2025 mennessi
jopa kaksi kolmasosaa maailman véestosti kirsii
vesipulasta. Maailman vedenkulutus on kasva-
nut koko viime vuosisadan ajan, ja tdhin on joh-
tanut muun muassa teollistuminen ja kaupungis-
tuminen (pelkké véestonkasvu ei selitd lisdénty-
nyttd vedenkulutusta). Useissa maapallon osissa
vettd kulutetaan enemméin kuin sitd syntyy —
ndin myos Vendjilld ja Yhdysvalloissa.
Suomessa syntyy vuorokaudessa noin 6 mil-
joonaa kuutiometrid uutta pohjavettd. Vuodessa
maamme teollisuus ja yhdyskunnat kdyttidviat 7,5
prosenttia uusiutuvien vesivarojen madrdsti.
Suomi onkin arvioitu maailman rikkaimmaksi
maaksi veden suhteen (World Water Council ja
Britannian Centre for Ecology and Hydrology).
Arvio perustuu ns. vesikdyhyysindeksiin, jossa
otetaan huomioon paitsi vesivarojen méddrd myos
muita tekijoitd, kuten vesihuollon kattavuus ja
veden kiytto teollisuudessa ja maataloudessa.
Jatkossa Suomen vesivarat voivat siis kiinnos-
taa kuluttajia ja teollisuutta myos muualla maail-
massa. Jo nyt vedesti on tullut kallista kauppata-
varaa, ja samalla on menossa vesivarojen yksi-
tyistimisaalto. Esimerkiksi kansainvilinen va-
luuttarahasto IMF ja Maailmanpankki ovat vuo-
desta 2000 ldahtien myontineet useille maille lai-
noja silld ehdolla, ettd ne yksityistdvit vesihuol-
tonsa — ja tdmé on yleensd moninkertaistanut
sen hinnan, jonka kuluttaja vedestidén maksaa.
Euroopassa onkin nyt huolestuttu siité, saavat-
ko kaikki kansalaiset my0s jatkossa puhdasta
juomavettd. Yli miljoona eurooppalaista on alle-

kirjoittanut kansalaisaloitteen, jossa vaaditaan,
ettd kansalaisten vedensaanti turvataan lainsda-
dintoteitse ja vedestd tehdddin perusoikeus.
Aloitteen ovat kdynnistdneet Euroopan julkisen
alan ammattiliitot.

My6s Suomessa on syyti perusteellisesti poh-
tia, riittdako lainsdddantomme turvaamaan kan-
salaisten oikeuden veteen. Samalla pitdisi estda
se tulevaisuuden skenaario, jossa vesivaroja yk-
sityistetddn esim. velan saamisen ehtona. Tillai-
seen tilanteeseen joutuminen on tulevaisuudessa
mahdollista, mik&li emme saa pysdytettyd maam-
me velkaantumiskehitystda — Suomi velkaantuu
kiihtyvilld vauhdilla ja kestdvyysvajeemme on
Euroopan komission arviossa 5,8 % eli kovempi
kuin muilla EU-mailla keskiméérin.

Suomen vesilaissa (587/2011) vedenottamon
tai kaivon veden omistaa alueen haltija, mutta
pohjavettd ei omista kukaan — sitéd voi vain val-
lita. Téstd on epédsuorasti péddteltidvissa, ettd poh-
javesi on jétetty kansalliseen omistukseen. Tété
seikkaa ei kuitenkaan ilmaista suoraan, ja suora
ilmaisutapa voisi olla hyvid védrinkisitysten vilt-
tdmiseksi.

Sindnsi vesilaki ndyttdisi turvaavan kansalais-
ten vedensaannin. Viranomaiselta on esimerkik-
si pyydettdva lupa tietyille vesitaloushankkeille,
kuten otettaessa pohjavettd yli 250 kuutiometria
vuorokaudessa. Lupa voidaan myontdd, mikili
hankkeesta saatavat yleiset tai yksityiset edut
ovat huomattavat hankkeesta koituviin yleisiin
tai yksityisiin menetyksiin ndhden — ei kuiten-
kaan, jos hanke vaarantaa yleisen terveydentilan
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tai suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-oloja.

Liséksi, mikili vettd ei riitd kaikkiin kayttotar-
peisiin, noudatetaan vedenotossa ns. etusijajir-
jestystd. Etusijajdrjestys turvaa ensisijaisesti pai-
kallisen vedensaannin. Sen mukaan vettd kiyte-
tddn seuraavassa jdrjestyksessd: 1) ottamispai-
kan ldhiston kiinteistokohtainen kaytto 2) yhdys-
kunnan vesihuolto paikkakunnalla 3) teollisuus-
tai muu kéytto paikkakunnalla, taikka yhdyskun-
nan vesihuolto paikkakunnan ulkopuolella 4)
kdyttdé muualla ja muussa tarkoituksessa kuin yh-
dyskunnan vesihuolto.

Vesilaki on parhaillaan eduskunnan kisitte-
lyssd, ja hallitus esittdi tiettyja muutoksia vesila-
kiin. Ldhinnd hallituksen esitys pyrkii turvaa-
maan vedensaannin esim. kuivuuden tai tulvien
aikana. Uudistus on sindnséd kannatettava.

Edelld mainituista vesioikeuden pykalistd
huolimatta (etujen ja menetysten punnitseminen,
etusijajérjestys, tulvan ja kuivuuden huomioimi-
nen) jad kysymys pohjaveden omistusoikeudesta
epaselviksi. Pohjimmiltaan on kyse vedestd kan-
sallisena omaisuutena tai vedesti kansalaisen pe-
rusoikeutena, ja siksi olisi jarkevintd sdatda
asiasta perustuslain tasolla.

Suomen perustuslaissa ei suoraan mainita vet-
td kansallisena omaisuutena tai vettd kansalaisen
perusoikeutena. Perustuslaissa tosin on kohtia,
jotka voidaan tulkita niin, ettd ne sisdltdvit kan-
salaisen perustavanlaatuisen oikeuden veteen.
Tillaisina kohtina voidaan pitéda perustuslain py-
kilid 19 "Oikeus sosiaaliturvaan" ja 20 "Vastuu
ympéristostd". Perustuslain 19 §:n mukaan esim.
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"Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvad vieston
terveyttd." Perustuslain 20 §:n mukaan "Julkisen
vallan on turvattava jokaiselle oikeus terveelli-
seen ympdiristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristodan koskevaan padtoksentekoon."”

Niissd pykailissi ei kuitenkaan suoraan maara-
td vedestd kansallisena omaisuutena tai kansalai-
sen perusoikeutena. Kun vesi kuitenkin enene-
vissd madrin on muuttunut kauppatavaraksi, jota
yksityiset suuryhtiot hamuavat — ja jonka yksi-
tyistamistd edellytetdin myos joidenkin valtioi-
den velkapapereissa — on mielestdni syytd hy-
vin selkedsti sddtdd vedestd kansalaisen perustus-
laillisena oikeutena. Tdlloin esim. perustuslain
19 §:n kohta sosiaali- ja terveyspalveluista voisi
kuulua seuraavasti:

"Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittd-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettiva
vieston terveyttd. Julkisen vallan on myos tur-
vattava kansalaisten veden saanti."

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten ministeri huolehtii siitd, ettd laki
turvaa kansalliset vesivarantomme ja
ettd kansalaiset saavat jatkossakin riit-
tavdsti vettd ja

pitddko ministerin mielestd sddtdd vesi
perustuslailliseksi oikeudeksi?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Ari Jalosen /ps ndin kuuluvan kirjal-
lisen kysymyksen KK 805/2013 vp:

Miten ministeri huolehtii siitd, ettd laki
turvaa kansalliset vesivarantomme ja
ettd kansalaiset saavat jatkossakin riit-
tavdsti vettd ja

pitddko ministerin mielestd sdditdd vesi
perustuslailliseksi oikeudeksi?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Vesilain (587/2011) tavoitteena olevaan vesiva-
rojen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti kestdvidn kdyttoon sisdltyy kansallisten
vesivarojen ja kansalaisten riittdvin vedensaan-
nin turvaaminen. Téstd on myds annettu riittdvét
yksityiskohtaisemmat sdédnnokset vesilaissa seka
vesihuoltolaissa (119/2001). Kun otetaan lisdksi
huomioon perustuslain (731/1999) sididnnokset
oikeudesta sosiaaliturvaan ja vastuusta ympéris-
tostd, el vettd tal sen saantia ole tarvetta erikseen
sadtad perustuslailliseksi oikeudeksi.

Vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan veden ottami-
nen siirrettdviksi muualla kdytettdviksi on aina
luvanvaraista. Jos tillainen hanke uhkaa kansal-
lisia vesivarantoja tai kansalaisten vedensaantia,
ei sille voida myontdd lupaa. Lupa vesitalous-
hankkeelle myonnetdén vesilain 3 luvun 4 §:n
perusteella vain, jos hanke ei sanottavasti louk-
kaa yleistd tai yksityistd etua tai jos hankkeesta
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yleisille tai yksityisille eduille koituva hyoty on
huomattava verrattuna siitd néille eduille koitu-
viin menetyksiin. Lupaa ei saa misséén tilantees-
sa myontdd, jos hanke esimerkiksi suuresti huo-
nontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja.

Jos vettd ei riitd kidytettdviksi kaikkiin tarpei-
siin, on veden ottaminen johdettavaksi tai kulje-
tettavaksi muualla kuin paikkakunnalla kdytetti-
viksi muuta tarkoitusta kuin yhdyskunnan vesi-
huoltoa varten vesilain 4 luvun 5 §:n nojalla vii-
mesijaista suhteessa muihin vedenkdyttotarpei-
siin. Ensimmdisell4 ja toisella sijalla vedenkiy-
ton etusijajirjestyksessd ovat veden tavanomai-
nen ldhikdytto ja veden ottaminen yhdyskunnan
vesihuoltoa varten paikkakunnalla.

Vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin nojalla kun-
nan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimen-
piteisiin tarpeellisen vesihuollon palvelun tur-
vaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve
taikka terveydelliset tai ympdiristonsuojelulliset
syyt sitd vaativat. Kunta ei voi vapautua tista ve-
sihuollon jdrjestamisvastuusta riippumatta siita,
miten se vesihuollon palvelut kdytdnnossi jarjes-
taa.

Veden saannin varmistaminen liittyy perusoi-
keuksista erityisesti perustuslain 19 §:n mukai-
seen oikeuteen sosiaaliturvaan, jonka perusteella
esimerkiksi taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tavallisella lailla. Perustus-
lain 20 §:n mukainen julkisen vallan velvolli-
suus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-
liseen ympiristoon tarkoittaa puolestaan esimer-
kiksi vesivarojen suojelua siten, ettd ne ovat ta-
vanomaiseen vedenkdyttoon soveltuvia.
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Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 805/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Ari Jalonen /saf:

Pa vilket sdtt ser ministern till att lagen
tryggar vdra nationella vattentillgdang-
ar och att medborgarna ocksad i fortsditt-
ningen har tillrdckligt med vatten och

anser ministern att det bor bestdmmas
att vatten dr en grundlagsenlig riittig-
het?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I vattenlagens (587/2011) syfte géllande en sam-
hilleligt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar an-
vindning av vattentillgdngarna ingér sikerstil-
lande av de nationella vattentillgdngarna och en
tillracklig vattenforsorjning for medborgarna.
Tillrdckliga detaljerade bestammelser om detta
har utfirdats ocksa genom vattenlagen och lagen
om vattentjanster (119/2001). Da vi dessutom be-
aktar grundlagens (731/1999) bestimmelser om
rétt till social trygghet och ansvar for miljon dr
det inte nodvéndigt att separat foreskriva att vat-
ten eller vattenfoérsorjning &r en grundlagsenlig
réttighet.

Enligt 3 kap. 3 § i vattenlagen krévs det alltid
tillstand for uttag av vatten for att foras bort for
anviandning ndgon annanstans. Om ett sadant
projekt utgor ett hot for nationella vattentillgang-
ar eller medborgarnas vattenforsorjning kan till-
stand inte beviljas for det. Tillstand for ett vatten-
hushéllningsprojekt kan enligt 3 kap. 4 § i vatten-
lagen beviljas endast om projektet inte ndmnvirt
krianker allménna eller enskilda intressen eller
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om projektet medfor sddan nytta for allminna el-
ler enskilda intressen som &r avsevird i forhal-
lande till de forluster som det medfor for sddana
intressen. Tillstand far under inga omstidndighe-
ter beviljas om projektet t.ex. i hog grad forsam-
rar bosittnings- eller ndringsforhéallandena pa or-
ten.

Om vattnet inte forslar for alla behov 4r uttag
av vatten for att ledas eller transporteras for an-
vindning nadgon annanstans eller for ndgot annat
syfte dn ett vattenlags tjénster enligt 4 kap. 5 § i
vattenlagen det behov som har den ldgsta inbor-
des foretrddesordningen i forhallande till uttag av
vatten for andra behov. Pa forsta och andra plats i
den inbordes foretridesordningen kommer uttag
av vatten for sedvanlig forbrukning i nédrheten av
uttagsplatsen och uttag av vatten for samhillets
vattentjdnster pa orten.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om vattentjdnster
ska kommunen se till att atgarder vidtas for tryg-
gande av tillgangen till behovliga tjdnster i sam-
band med vattenforsorjning om behovet hos en
storre grupp av invanare eller sanitéra skil eller
miljoskyddsskal kriaver det. Oavsett hur kommu-
nen i praktiken ordnar vattenvardstjansterna kan
den inte befrias fran sitt ansvar for ombesorjande
av vattentjanster.

Tryggandet av vattenférsorjningen samman-
hinger sirskilt med ritten till social trygghet en-
ligt 19 § i1 grundlagen, enligt vilken var och en
med stod av vanliga lagar t.ex. ska garanteras ritt
att fa sin grundldggande forsorjning tryggad. Det
allménnas skyldighet att enligt 20 § i grundlagen
verka for att alla tillforsdkras en sund milj6 inne-
biar a sin sida t.ex. att vattentillgingarna ska
skyddas sa att vattnet dr lampligt for normal an-
viandning.
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Helsingfors den 1 oktober 2013

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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