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KIRJALLINEN KYSYMYS 824/2014 vp

Perusopetuksen aamu- ja iltapiivitoiminnan
asiakasmaksut

Eduskunnan puhemiehelle

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnalla
tarkoitetaan perusopetuslain mukaista perusope-
tuksen oppilaille suunnattua ohjattua toimintaa,
jonka kokonaisuudesta kunta vastaa. Perusope-
tuslain (1136/2003) mukaisesti Opetushallitus
padttdd aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteista
ja keskeisistd sisdlloistd antamalla toimintaa var-
ten perusopetuksen aamu- ja iltapdivdtoiminnan
perusteet (2011). Laki perusopetuslain muutok-
sesta on tullut voimaan 1.8.2004.

Perusopetuslain 48 f § médrittelee aamu- ja il-
tapdiviatoiminnan asiakasmaksuja seuraavasti:
48 £ § (1136/2003)

Maksut

Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta voidaan maarati
kuukausimaksu. Kunta péaattdd aamu- ja iltapdi-
vitoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen
médristd, joka saa olla 570 tunnin osalta enin-
tadn 60 euroa ja 760 tunnin osalta enintdan 80 eu-
roa. Maksu voidaan perid jokaiselta sellaiselta
kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai ilta-
paivitoimintaan. Jos aamu- ja iltapdivdtoimintaa
annetaan enintdéin 10 pdividnd kuukaudessa, peri-
tddn vain puolet maksusta. Samoin jos lapsi ei
sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden aika-
na osallistua aamu- tai iltapdivitoimintaan yli 10
paivand, maksusta peritdén vain puolet. Jos sai-
raudesta aiheutuva poissaolo kestéé koko kalen-
terikuukauden, maksua ei peritd. Jos lapsi ei
muusta syysté osallistu toimintaan koko kalente-
rikuukautena, maksuna peritdan puolet kuukausi-

maksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida
perid muita maksuja. (1081/2006)

Maksu voidaan jattdd perimittd tai sitd voi-
daan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkdkoh-
dat huomioon ottaen siihen on syyta.

Eduskunta on hyvéksynyt valtioneuvoston
koulutuspoliittisen selonteon késittelyn yhtey-
dessi sivistysvaliokunnan (SiVM 12/2006 vp, s.
17—18) lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd hallituksen ryhtyvdn toimenpiteisiin
lisdselvitysten tekemiseksi koulupdivdn raken-
teen uudistamisesta sekd pienten koululaisten aa-
mu- ja iltapdivdhoidon laajentamisesta siten, ettd
kaikilla hoitoa tarvitsevilla on mahdollisuus saa-
da aamu- ja iltapdivdhoitopaikka. Samassa yh-
teydessé on selvitettdvd mahdollisuudet aamu- ja
iltapdivdhoidon maksujen yhtendistdmiseksi pdi-
véhoitomaksujen tyyppisesti.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan
asiakasmaksut ovat pysyneet muuttumattomina
vuodesta 2004 saakka. Asiakasmaksuja ei ole si-
dottu indeksikorotuksiin. Toiminnan jérjestdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset ovat kuitenkin
nousseet vuoden 2004 jalkeen.

Esitimme, ettd perusopetuslain aamu- ja ilta-
pdivatoiminnan asiakasmaksujen suuruutta tar-
kastellaan ja niiden liittdmistd indeksiin pohdi-
taan. Lisdksi esitimme, ettd aamu- ja iltapdivé-
toiminnan maksuja perittéisiin pdivdhoitomaksu-
jen tyyppisesti ja/tai ne sidottaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
mukaisiin pdivdhoidon enimmaéismaksuihin.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Helsingisséd 24 pdivdnd lokakuuta 2014

Pia Kauma /kok
Raija Vahasalo /kok
Sanna Lauslahti /kok

Aikooko hallitus tarkastella aamu- ja il-
tapdivdtoiminnan maksujen suuruutta ja
harkita niiden sitomista pdivihoidon
enimmdismaksuihin?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ym. ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 824/2014 vp:

Aikooko hallitus tarkastella aamu- ja il-
tapdivitoiminnan maksujen suuruutta ja
harkita niiden sitomista pdivihoidon
enimmdismaksuihin?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kysymyksen perusteluissa kannetaan huolta pe-
rusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjes-
tamisestd aiheutuvien kustannusten kasvusta ja
siitd, ettd asiakasmaksut ovat pysyneet muuttu-
mattomina eikd niitd ole sidottu indeksikorotuk-
siin.

Kuten kysymyksessd todetaan, perusopetus-
laissa (628/1998) tarkoitetusta aamu- ja iltapdi-
viatoiminnasta voidaan maaratd kuukausimaksu,
josta kunta pédttdd perusopetuslain rajoissa. Pe-
rusopetuslaissa on sédddetty kuukausimaksun
enimmaismadristd kolmen ja neljén pdivittdisen
toimintatunnin osalta. Saéntelyn tarkoitus on pi-
tad maksut niin kohtuullisina, etteivit ne rajoita
lasten osallistumista toimintaan. Kun toimintaa
jarjestetddn yli neljd tuntia pdivéissd, kunta saa
itse pddttdd ylimenevéista ajasta perittdvasti mak-
susta. Aina pitdd kuitenkin olla tarjolla vdhin-
tddn toinen perusopetuslain mukaisista hinta-
sddnnellyistd toiminnan jarjestimismuodoista.

Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan
lainsdédddnndn toimivuutta, toiminnan laatua ja
muutostarpeita on selvitetty ministerion toimek-
siannosta (OPM 2009:8). Selvityksen mukaan
asiakasmaksut vaihtelivat paljon kunnittain. Mo-
net kunnat olivat péittineet asiakasmaksun suu-
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ruudeksi vihemmén kuin laissa sdddetty enim-
méismddrd. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan asia-
kasmaksuista ei kuitenkaan ollut saatavissa kat-
tavia tietoja, koska palveluntuottajien usein suo-
raan perheiltd laskuttamia asiakasmaksuja ei ol-
lut sisdllytetty valtakunnallisiin kustannustilas-
toihin.

Edelld mainitun selvityshenkild Esa livosen
raportin mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan
kuntakoordinaattorit pitivét asiakasmaksuja kos-
kevia sddnndksid padosin toimivina. Osassa vas-
tauksista toivottiin mahdollisuutta maksujen por-
rastamiseen, mutta toisaalta tuotiin esille myos,
ettd jos maksuista tehtdisiin tuloperusteisia, se
vaatisi huomattavasti henkilokuntaa késittelyd
varten. Maksujen korottamista ei esitetty, mutta
perusopetuslaissa jo nykyisellddn sdédettyd mak-
sujen perimittd jéttdmis- tai alentamismahdolli-
suutta pidettiin erittdin tirkeénd, jotta perheen
pienituloisuus ei muodostuisi esteeksi lapsen
osallistumiselle toimintaan.

Asiakasmaksujen osuus perusopetuksen aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnan rahoituksesta todettiin
suureksi esimerkiksi pédivdhoitoon verrattuna,
minké vuoksi asiakasmaksujen korottamiseen ei
selvityksessd ndhty perusteita.

Hallitusohjelman mukaan lisdtddn aamu- ja il-
tapdivdtoiminnan tarjontaa perusopetuksen vuo-
siluokkien 1—2 oppilaille sekd erityistd tukea
tarvitseville. Valtioneuvoston hyviksyméin kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
2011—2016 mukaan aamu- ja iltapdivdtoimin-
nan keskeisimmat kehittamiskohteet ovat toimin-
nan mahdollistaminen kaikille sita tarvitseville,
aamu- ja iltapdivitoiminnan ja koulun yhteis-
tyon vahvistaminen, ohjaajien tydsuhteiden py-
syvyyden lisddminen sekd erityisoppilaiden ja
muiden erityistd tukea tarvitsevien lasten toimin-
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nan kehittdminen. Kehittdmissuunnitelman mu-
kaan tulisi liséksi parantaa palveluntuottajien
mahdollisuuksia toiminnan pitkéjénteiseen ke-
hittdmiseen. Toimenpiteend mainitaan, ettd aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnan tarjontaa lisétdén val-
tionosuuksin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on,
ettd kaikilla ensimmdiisen ja toisen vuosiluokan
oppilailla ja erityistd tukea tarvitsevilla oppilail-
la olisi mahdollisuus laadukkaaseen ja monipuo-
liseen perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoimin-
taan. Toiminnan pysyvyyden ja kasvun turvaami-
seksi on lisdtty ohjaustuntikohtaista val-
tionosuusrahoitusta. Valtion vuoden 2012 talous-
arviossa aamu- ja iltapdivdtoiminnan ohjaustun-
nin hintaa korotettiin 22,43 eurosta 25 euroon, ja
valtionosuuden perusteena kéytettdvid tunteja li-
sattiin enintddn 3 087 500 tunnista enintidn
3320 000 tuntiin. Vuoden 2013 talousarviossa

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2014

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru

Ministerin vastaus

yksikkohintaa korotettiin edelleen 26 euroon.
Vuoden 2014 talousarviossa ohjaustuntimairad
liséttiin enintddn 3 390 000 tuntiin. Koska halli-
tuksen linjauksia toteutetaan loppuvaalikaudella
valtiontalouden kehyspditoksen rajoissa, valtion
vuoden 2015 talousarvioesityksessé ei ole ehdo-
tettu lisdyksid perusopetuksen aamu- ja iltapdiva-
toiminnan rahoitukseen.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivdtoiminta on
perusopetuksen arvoihin pohjautuvaa ohjattua
vapaa-ajantoimintaa, jonka kokonaisuudesta
kunta vastaa. Aamu- ja iltapdivitoiminta tulee ra-
kentaa jatkumona varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen kasvatustehtaville. On tiarkeaa, ettd kun-
nat kohdentavat saamansa ohjaustuntikohtaisen
valtionosuusrahoituksen sithen mihin se on tar-
koitettu, jotta kaikki aamu- ja iltapdivitoimintaa
tarvitsevat lapset voisivat saada toimintapaikan.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 824/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml m.fl.:

Amnar regeringen granska storleken pa
avgifterna for morgon- och eftermid-
dagsverksamheten och 6verviga att bin-
da dem till den maximala avgiften for
barndagvdrd?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

I motiveringarna till sporsmélet oroar man sig
over att kostnaderna for ordnandet av morgon-
och eftermiddagsverksamheten inom den grund-
laggande utbildningen okar och att klientavgif-
terna har forblivit oférdndrade och inte bundits
till indexfoérhdjningarna.

Som det konstateras i sporsmalet kan for sa-
dan morgon- och eftermiddagsverksamhet som
avses 1 lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998) bestimmas en manadsavgift, som
kommunen beslutar om inom ramen for lagen om
grundldggande utbildning. I lagen om grundlag-
gande utbildning anges maximibeloppen for ma-
nadsavgifterna nir det géller tre eller fyra verk-
samhetstimmar per dag. Syftet med regleringen
ar att hélla avgifterna pa en skélig niva sa att de
inte begridnsar barnens mojligheter att delta i
verksamheten. Nér verksamheten ordnas Over
fyra timmar per dag, fir kommunen sjélv besluta
om den avgift som tas ut for den dverstigande ti-
den. Minst en av de verksamhetsformer som pris-
regleras i1 enlighet med lagen om grundldggande
utbildning méste dock alltid erbjudas.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolelever har utretts pd uppdrag av ministeriet
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ur perspektivet lagstiftning, kvalitet och &nd-
ringstryck (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar 2009:8).
Enligt utredningen varierade klientavgifterna
mycket mellan olika kommuner. Manga kommu-
ner hade beslutat om en klientavgift som var min-
dre dn det maximibelopp som anges i lagen. Det
finns emellertid inte heltickande uppgifter om
morgon- och eftermiddagsverksamheten, efter-
som de klientavgifter som serviceproducenterna
ofta debiterar familjerna direkt inte finns med i
den riksomfattande kostnadsstatistiken.

Enligt utredare Esa livonens rapport ansag de
som inom kommunerna koordinerade morgon-
och eftermiddagsverksamheten att de bestim-
melser som giller klientavgifterna i huvudsak
fungerar. I en del av svaren framfordes onske-
mél om att det skulle gd att gradera avgifterna,
men a andra sidan papekade man ocksa att om av-
gifterna blev inkomstbaserade, s& skulle hand-
laggningen krdva avsevérda personalresurser. En
hdjning av avgifterna foreslogs inte, men mojlig-
heten att efterskiinka eller nedsétta avgifterna,
som redan finns i den nuvarande lagen om grund-
laggande utbildning, ansdgs som véldigt viktig
for att laga inkomster inte ska vara ett hinder for
barnen att delta i verksamheten.

Klientavgifternas andel i1 finansieringen av
morgon- och eftermiddagsverksamheten inom
den grundldggande utbildningen konstaterades
vara stor till exempel i jimforelse med dagvar-
den, varfor det i utredningen inte anségs motive-
rat att hoja klientavgifterna.

Enligt regeringsprogrammet utdkas utbudet av
morgon- och eftermiddagsverksamhet till elever-
na i arskurs 1 och 2 inom den grundldggande ut-
bildningen och till elever som behdver sarskilt
stdd. Enligt den utvecklingsplan for utbildning
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och forskning 2011—2016 som godkénts av
statsradet ar de fraimsta malen med morgon- och
eftermiddagsverksamheten att gora den mojlig
for alla som behdver den, att stirka samarbetet
mellan morgon- och eftermiddagsverksamheten
och skolan, att 6ka bestdndigheten i ledarnas ar-
betsforhallanden samt att utveckla verksamheten
for specialelever och andra barn som behover
sérskilt stod. Enligt utvecklingsplanen bor dess-
utom serviceproducenternas mdjligheter till
langsiktig utveckling av verksamheten forbatt-
ras. Som étgird ndmns att utbudet av morgon-
och eftermiddagsverksamhet utdkas genom
statsandelar.

Undervisnings- och kulturministeriets mal ar
att alla elever i forsta och andra arskursen och
elever som behdver sdrskilt stod ska ha mojlig-
het att delta i en mangsidig morgon- och efter-
middagsverksamhet av hog kvalitet inom den
grundldggande utbildningen. For att trygga att
verksamheten forblir bestdndig och utdkas har
statsandelsfinansieringen per ledda timmar utd-
kats. I statsbudgeten for ar 2012 hojdes priset for
ledda timmar inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten fran 22,43 ecuro till 25 euro. De
timmar som anvénds som grund for statsandelen

Helsingfors den 7 november 2014

Ministerns svar

utdkades fran hogst 3 087 500 timmar till hogst
3320 000 timmar. I budgeten for &r 2013 hdjdes
enhetspriset ytterligare till 26 euro. I statsbudge-
ten for &r 2014 utdkades antalet ledda timmar till
hogst 3 390 000 timmar. Eftersom regeringens
riktlinjer 1 slutet av valperioden genomfdrs inom
ramen for rambeslutet om statsfinanserna, har det
inte foreslagits hojningar av finansieringen av
morgon- och eftermiddagsverksamheten inom
den grundldggande utbildningen i budgetpropo-
sitionen for ar 2015.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten inom
den grundldggande utbildningen &r en ledd fri-
tidsverksamhet som baserar sig pd den grundlag-
gande utbildningens vérderingar och det &r kom-
munen som ansvarar for den i sin helhet. Mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten bor utfor-
mas som en fortsittning pa fostringsuppgiften
inom smébarnspedagogiken och forskoleunder-
visningen. Det dr viktigt att kommunerna styr
den statsandelsfinansiering som de far enligt an-
talet ledda timmar till det som den 4r avsedd for,
sa att alla barn som behover morgon- och efter-
middagsverksamhet kan fa en plats inom verk-
samheten.

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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