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KIRJALLINEN KYSYMYS 837/2004 vp

Tasavallan presidentin velvollisuus johtaa ulko-
politiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston

kanssa

Eduskunnan puhemiehelle

Tasavallan presidentti Tarja Halonen kaytti YK:n
yleiskokouksessa 21.9.2004 Suomen puheenvuo-
ron, jossa hén esitti Suomen kantana, ettd "osa
(YK:n) jdsenkunnasta turvautui voimatoimiin,
jotka eivét olleet kansainvilisen oikeuden mu-
kaisia".

Presidentin kanta poikkeaa Suomen aiemmas-
ta, hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
valiokunnassa vahvistetusta kannasta, jossa liit-
touman hyokkdystd Irakiin ilman YK:n turvalli-
suusneuvoston valtuutusta pidettiin valitettava-
na. Aiemmin Suomen virallisissa puheenvuorois-
sa vastaava kantaa ei ole otettu. Myds pitkén ai-
kavilin linjauksissa presidentin puhe on merkit-
tdvd muutos. Suomi on pyrkinyt toimimaan vaélit-
tdjind ja on ollut varovainen tuomitsemaan
YK:ssa merkittdvid jdsenmaita kiistanalaisissa
kysymyksissd. On syytd myos todeta, ettd EU,
Suomen ulkopolitiikan keskeinen viiteryhma4, ei
ole tuominnut USA:n/liittouman toimintaa kan-
sainvilisen oikeuden vastaisena.

Suomen perustuslain 93 §:n mukaan "Suomen
ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yh-
teistoiminnassa valtioneuvoston kanssa".

Sddnnoksen muotoilulla on korostettu sita,
ettd ulkoasiainvallan kiyttd on valtioneuvoston
myoOtédvaikutukseen liittyvéin parlamentaarisen
vastuukatteen piirissd. Ulkopolititkan johtami-
nen edellyttdd presidentin ja valtioneuvoston
kiintedd yhteistoimintaa. Laajakantoisissa asiois-
sa edellytetddn presidentin ja koko valtioneuvos-
ton vilisid keskusteluja. Kiireellisissd asioissa

yhteydenpito ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan kanssa on tarpeen. Ainakin
padministerin kanssa on pidettivd yhteytta.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta toteaakin lau-
sunnossaan (UaVL 6/1998 vp), ettd ulkopoliitti-
sista kannanotoista ja toimenpiteistd padtetties-
sd pddministerilld on keskeinen tosiasiallinen
rooli. Olennaista on se, ettd tirkedt pddtokset ja
toimet tehddén valtioneuvoston valmistelusta.
Vaikka ulkoministeri olikin presidentin matkas-
sa YK:n yleiskokouksessa, muodostuu yhteistoi-
minta valtioneuvoston kanssa konsultaatioista
koko hallituksen kanssa.

Lausunnossaan (PeVM 10/1998 vp) eduskun-
nan perustuslakivaliokunta korosti ulkopolitii-
kan hoitamisen menettelytapojen uudistamista.
Siksi uuden perustuslain kannalta onkin olennai-
sen tdrkedd, ettd presidentin tirkeiden puheiden
ja kannanottojen valmistelu tapahtuu yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa. On tarkeda,
ettd tdmd on yleinen ja johdonmukainen kéytén-
to.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vastattavaksi seuraa-
van kysymyksen:

Valmisteltiinko tasavallan presidentin
YK:lle pitdmd puhe valtioneuvostossa
eli osallistuiko ulkoasiainministerio pu-
heen valmisteluun, poikkesiko puhe ul-
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koasiainministerion valmistelusta ja
kuinka kattavasti osallistuminen tapah-
tui,

kdsiteltiinko presidentin puhetta valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sessa valiokunnassa,

jos puhetta ei kdsitelty valiokunnassa,
neuvotteliko presidentti puheesta pdd-

Helsingissé 10 pdivind marraskuuta 2004
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ministerin kanssa ja saiko hdn puheen
sanamuodoille ja kannanotoille pddmi-
nisterin hyvdksynndn sekd

mitkd ovat ne Yyleiset menettelytavat,
joilla presidentti on sidoksissa tdrkei-
den ulkopoliittisten puheidensa osalta
valtioneuvoston  yhteistoimintamyotd-
vaikutukseen?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kimmo Sasin /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 837/2004 vp:

Valmisteltiinko tasavallan presidentin
YK:lle pitimd puhe valtioneuvostossa
eli osallistuiko ulkoasiainministerio pu-
heen valmisteluun, poikkesiko puhe ul-

koasiainministerion valmistelusta ja
kuinka kattavasti osallistuminen tapah-
tui,

kdsiteltiinko presidentin puhetta valtio-
neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sessa valiokunnassa,

jos puhetta ei kdsitelty valiokunnassa,
neuvotteliko presidentti puheesta pdd-
ministerin kanssa ja saiko hdn puheen
sanamuodoille ja kannanotoille pddmi-
nisterin hyviksynndn sekd

mitkd ovat ne yleiset menettelytavat,
joilla presidentti on sidoksissa tdrkei-
den ulkopoliittisten puheidensa osalta
valtioneuvoston  yhteistoimintamyétd-
vaikutukseen?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Tasavallan  presidentti  totesi  puheessaan
21.9.2004 YK:n yleiskokouksessa seuraavaa:
"Jasenvaltiot ovat antaneet turvallisuusneuvos-
tolle ensisijaisen vastuun kansainvilisen rauhan
ja turvallisuuden ylldpitdmisestd. Turvallisuus-
neuvoston jasenten — etenkin sen pysyvien ja-
senten — tulee osoittaa yhteistd tahtoa ja tinkié
suppeasti madritellyistd kansallisista eduista.
Toisaalta muiden maiden on osoitettava tukea
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turvallisuusneuvoston asemalle ja sen paatoksil-
le.

Irakin sodan alla kansainvélinen yhteis6 kui-
tenkin epédonnistui. Keskendén ristiriitaiset kan-
salliset edut ohittivat yhteisen tahdon. Ei sitou-
duttu riittdvasti toimimaan turvallisuusneuvos-
ton péitoslauselmien mukaisesti. Osa jédsenkun-
nasta turvautui voimatoimiin, jotka eivét olleet
kansainvilisen oikeuden mukaisia."

Tédmi kanta ei poikkea hallituksen aiemmin
ottamasta kannasta. Valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ja tasa-
vallan presidentti kasittelivit asiaa yhteisessé ko-
kouksessaan 7.3.2003 ja totesivat kantanaan, ettd
"mahdollinen sotilaallinen voimankaytto edellyt-
tdd YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta, eikd
voimankdyttd ilman sitd ole hyvaksyttavad."
Asia oli esilld myds valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasa-
vallan presidentin  yhteisessd kokouksessa
20.3.2003 heti sodan alkamisen jélkeen. Suomen
kannaksi médriteltiin, ettd "Suomi pitdd valitetta-
vana, ettd Yhdysvallat ja sen liittolaiset ovat ryh-
tyneet sotilaallisiin toimiin Irakia vastaan. Voi-
mank&yttd ilman turvallisuusneuvoston nimen-
omaista valtuutusta ei ole hyvéiksyttavaa."

Edustaja Sasi toteaa kirjallisessa kysymykses-
sddn, ettd "Presidentin kanta poikkeaa Suomen
aiemmasta, hallituksen ulko- ja turvallisuuspo-
liittisessa valiokunnassa vahvistetusta kannasta,
jossa liittouman hyokkéysta Irakiin ilman YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutusta pidettiin vali-
tettavana." Kannanotot ja puhe pitdé lukea koko-
naisina. Asiallista eroa tasavallan presidentin pu-
heessaan ilmaisemalla kannalla ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteisissi ko-
kouksissa muotoillun kannan vélilla ei ole.

Suomen ulkopolititkan johtamisesta sddde-
tddn perustuslain 93 §:n 1 momentissa. Sddnnok-
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sen mukaan ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Perustuslain tarkoituksena on varmistaa
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiivis
yhteistoiminta ulkopolitiikassa. Tasavallan pre-
sidentilld ja valtioneuvostolla on yhteistoiminta-
velvoite, jonka tarkoituksena on taata Suomen
ulkopolitiikan johdonmukaisuus ja yhtendisyys.
Presidentin esittelyssid presidentti tekee ulkopoli-
tiikkkaa koskevat médrdmuotoiset padtokset val-
tioneuvoston valmistelusta ja ratkaisuehdotuk-
sesta. Yhteistoiminta voi laajakantoisissa asiois-
sa edellyttda presidentin ja koko valtioneuvoston
vilisid muita keskusteluja, mutta toistaiseksi
koko valtioneuvoston kanssa kaytiville keskus-
teluille ei ole ollut tarvetta. Kidytdnnosséi ulkopo-
lititkkan yhteistoiminta toteutuu tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen valiokunnan yhteisissd kokouksissa seki
padministerin ja ulkoasiainministerin sdaanndlli-
selld yhteydenpidolla tasavallan presidentin
kanssa.

Ulkoasiainministerid osallistui keskeisell4 ta-
valla tasavallan presidentin yleiskokouksessa pi-
tdmén puheen valmisteluun. Ulkoasiainministeri
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Paaministeri Matti Vanhanen

Ministerin vastaus

oli presidentin mukana myds yleiskokousval-
tuuskunnassa New Yorkissa ja osallistui puheen
viimeistelyyn. Puhetta ei késitelty valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministeriva-
liokunnassa. Ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisissd kokouksissa késitellddn
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan asiallisia
toimintalinjauksia ja kannanottoja, ei yksittdisid
puheita. Yleiskokouspuheesta ei kdyty myo0s-
kédn neuvotteluja pddministerin kanssa. Tasaval-
lan presidentin YK:n yleiskokouksessa ilmaise-
ma Irak-kanta oli aiemmin omaksutun linjauksen
mukainen.

Sekd tasavallan presidentti ettd pddministeri
informoivat toisiaan etukdteen merkittavista pu-
heenvuoroistaan saattamalla puheet ennakkoon
toistensa tietoon. Hyvaksyntdd yksittdiselle pu-
heelle ei tdlld menettelylld haeta.

YK:n yleiskokouksessa pidetty tasavallan pre-
sidentin puhe syntyi yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa ulkoasiainministerion kautta.
Yhteistoiminta tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston vililld toteutuu valtioneuvoston mie-
lestd asianmukaisella tavalla.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § 1 riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 837/2004 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kimmo Sasi /saml:

Skrevs det tal som republikens president
holl i FN i statsrddet, dvs. deltog utri-
kesministeriet i arbetet med talet, avvek
talet fran utrikesministeriets utkast och
hur omfattande var deltagandet,

behandlades presidentens tal i statsrd-
dets utrikes- och sdikerhetspolitiska ut-
skott,

om utskottsbehandling inte dgde rum,
overlade presidenten med statsminis-
tern om talet och fick hon statsminis-
terns godkdnnande for formuleringarna
och stdillningstagandena i talet samt

vilka dr de allmdnna rutiner som binder
presidenten till att medverka till samver-
kan med statsrddet i fraga om sina utri-
kespolitiskt viktiga tal?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Republikens president konstaterade féljande i sitt
tal infor FN:s generalforsamling 21.9.2004:
"Medlemsstaterna har gett sdkerhetsradet det pri-
méra ansvaret for att uppritthilla internationell
fred och sidkerhet. Medlemmarna i sdkerhetsra-
det — och framfor allt dess stdndiga medlemmar
— bor visa en gemensam vilja och ge avkall pé
snévt definierade nationella intressen. Samtidigt
maste de andra landerna visa sitt stod for séker-
hetsradets stéllning och dess beslut.
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Infor kriget i Irak misslyckades det internatio-
nella samfundet dock. Den gemensamma viljan
fick sta tillbaka for motstridiga nationella intres-
sen. Engagemanget att handla i enlighet med sa-
kerhetsradets resolutioner var inte tillrickligt. En
del av medlemmarna tog till kraftatgdrder som
inte Overensstimde med internationell ratt."

Detta stéllningstagande avviker inte frén re-
geringens tidigare stdndpunkt. Statsradets utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott och
republikens president behandlade fragan under
ett gemensamt mote 7.3.2003 och konstaterade
att en eventuell anvdndning av militira maktme-
del forutsédtter mandat av FN:s sékerhetsrdd och
att vald utan detta mandat inte kan godkénnas.
Fragan togs ocksa upp vid ett gemensamt mote
med statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska
ministerutskott och republikens president
20.3.2003 genast efter det att kriget hade inletts.
Finlands stdndpunkt formulerades som foljer:
"Finland anser det beklagligt att USA och dess
allierade har inlett militdra aktioner mot Irak.
Anvindande av maktmedel utan sékerhetsradets
uttryckliga fullmakt kan inte godkénnas."

Riksdagsledamot Sasi anfor i sitt sporsmal att
presidentens standpunkt avviker fran Finlands ti-
digare stdndpunkt som faststillts i regeringens
utrikes- och sékerhetspolitiska utskott dér det an-
sags beklagligt att alliansen anf6ll Irak utan full-
makt av FN:s sdkerhetsrad. Stdllningstagandena
och talet bor ldsas i sin helhet. Det finns inte na-
gon skillnad i1 sak mellan den stdndpunkt som
presidenten uttryckte i sitt tal och den stand-
punkt som formulerades vid de gemensamma
motena med statsradets utrikes- och sékerhetspo-
litiska ministerutskott och republikens president.

Hur Finlands utrikespolitik skall ledas be-
stims 193 § 1 mom. i grundlagen. Enligt bestim-
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melsen leds utrikespolitiken av republikens pre-
sident i samverkan med statsrddet. Grundlagen
vill sidkra en nédra samverkan i utrikespolitiken
mellan republikens president och statsradet. Re-
publikens president och statsrddet har en samar-
betsforpliktelse och avsikten med denna ar att ga-
rantera konsekvens och enighet i den finska utri-
kespolitiken. Vid presidentforedragningen fattar
presidenten de formella utrikespolitiska besluten
utifrdn beredningen i statsraddet och statsrddets
beslutsforslag. 1 vittgdende frdgor kan denna
samverkan forutsétta andra samtal mellan presi-
denten och hela statsradet, men tills vidare har
det inte funnits behov av samtal med hela statsra-
det. I praktiken skots samverkan inom utrikespo-
litiken genom gemensamma mdten med republi-
kens president och statsradets utrikes- och siker-
hetspolitiska utskott samt genom de regelbundna
kontakter som sévél statsministern som utrikes-
ministern har med republikens president.
Utrikesministeriet spelade en central roll i ar-
betet pa det tal som republikens president holl i
generalforsamlingen. I delegationen till general-

Helsingfors den 25 november 2004

Statsminister Matti Vanhanen

Ministerns svar

forsamlingen 1 New York fanns utrikesministern
tillsammans med presidenten och han deltog i det
slutliga fardigstéllandet av talet. Talet behandla-
des inte i statsrddets utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska ministerutskott. De gemensamma mdtena
med ministerutskottet och republikens president
tar upp strategier och stidllningstaganden inom
den finska utrikes- och sidkerhetspolitiken, inte
enskilda tal. Talet i generalforsamlingen var inte
heller foremal for overldggningar med statsmi-
nistern. Den Irakstandpunkt som republikens
president uttryckte i FN:s generalforsamling var
forenlig med de linjer som hade antagits tidigare.

Savidl republikens president som statsminis-
tern informerar varandra pa forhand om sina be-
tydande anforanden genom att Oversdnda talen
till varandra. Avsikten med dessa rutiner &r inte
att fa ett godkdnnande av ett enskilt tal.

Det tal som republikens president holl infor
FN:s generalforsamling tillkom via utrikesminis-
teriet genom samverkan i statsradet. Regeringen
anser att samverkan mellan republikens presi-
dent och statsrddet genomfors pa ett korrekt sitt.
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