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KIRJALLINEN KYSYMYS 842/2013 vp

Sairaalaturvallisuus

ja hoitohenkilokunnan

seki vartijan tai jarjestyksenvalvojan voiman-
kaytto- ja kiinniotto-oikeudet

Eduskunnan puhemiehelle

Vuonna 2010 Tyoturvallisuuskeskuksen julkai-
seman raportin mukaan jopa 18,7 prosenttia ter-
veyden- ja sairaanhoitoalan tyontekijoistd on ko-
kenut tydvikivaltaa tyopaikallaan. Riskid tai uh-
kaa joutua vékivallan kohteeksi on kokenut
43,1 prosenttia alan tyontekijoistd. Enemman vi-
kivaltaa tai sen uhkaa ovat kokeneet vain var-
tiointi- tai suojelutehtévissi toimivat tyontekijat.

Sairaaloissa vartijoiden tai jérjestyksenvalvo-
jien kiytto on jatkuvaa ja vilttdmétonta potilai-
den ja henkilokunnan turvallisuuden takaamisek-
si. Vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien tehtdva-
nd on varmistaa, etteivit potilaat aiheuta itsel-
leen tai muille vaaraa.

Mielenterveyslaki rajoittaa kuitenkin vartijoi-
den ja jarjestyksenvalvojien oikeuksia tapauksis-
sa, joissa potilas on madritty tahdosta riippumat-
tomaan hoitoon ja hédnen liikkumisvapauttaan on
rajoitettu mielenterveyslain nojalla.

Mielenterveyslain 22 d §:sséd sanotaan seuraa-
vaa:

"Liikkumisvapauden rajoittaminen: Potilasta
saadaan kieltdd poistumasta sairaalan alueelta tai
tietyn hoitoyksikon tiloista. Jos potilas poistuu
sairaalasta ilman lupaa tai luvan saatuaan jdi pa-
laamatta sinne, hianet voidaan noutaa sairaalaan.

Potilaan poistumisen estdmiseksi tai hinen
siirtdimisekseen saa toimintayksikon hoitohenki-
lokunta kayttada sellaisia tarpeellisia voimakeino-
ja, joita voidaan pitdd puolustettavina. Potilaan
liikkumisvapauden rajoittamisesta hoitoyksikos-
sd paattdd hantd hoitava lagkari.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon potilaan sairaalassa olon
syy, hinen poistumisestaan aiheutuva vaara ha-
nen tai muiden terveydelle tai turvallisuudelle,
kiytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat."

Titd lain pykildd sovelletaan potilaisiin, jotka
on mdrdtty tahdosta riippumattomaan hoitoon.
Ongelmaksi koetaan, ettd laki antaa vain hoito-
henkilokunnalle tarvittavat oikeudet estda muille
tai itselleen vaarallista potilasta poistumasta hoi-
toyksikostd. Turvallisuusalan koulutuksen saa-
neilla ja turvallisuudesta vastaavalla henkilostol-
14 ei tdhin tarvittavia oikeuksia ole. Laki on ris-
tiriidassa  hoitohenkilokunnan  toimenkuvan
kanssa ja on omiaan aiheuttamaan vaaratilantei-
ta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
vartijalla tai jirjestyksenvalvojalla on
tarvittavat oikeudet estdd sellaisen hen-
kilon poistuminen hoitoyksikostd, joka
on mddrdtty tahdosta riippumattomaan
hoitoon ja jonka litkkumisvapautta on
rajoitettu mielenterveyslain nojalla ja

miten hallitus aikoo tulevaisuudessa pa-
rantaa sairaalaturvallisuutta?
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Helsingissd 26 pédivind syyskuuta 2013

Ville Vahamiki /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Ville Vidhdmiden /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 842/2013 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
vartijalla tai jdrjestyksenvalvojalla on
tarvittavat oikeudet estdd sellaisen hen-
kilon poistuminen hoitoyksikostd, joka
on mddrdtty tahdosta riippumattomaan
hoitoon ja jonka liikkumisvapautta on
rajoitettu mielenterveyslain nojalla ja

miten hallitus aikoo tulevaisuudessa pa-
rantaa sairaalaturvallisuutta?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Mielenterveyslaissa sdddetddn liikkumisvapau-
den rajoittamisesta tahdosta riippumattoman hoi-
don ja tutkimuksen aikana. Potilaan poistumisen
estdmiseksi tai hinen siirtdimisekseen toimin-
tayksikon hoitohenkilokunta saa kéyttdd sellai-
sia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina. Potilaan liikkumisvapauden ra-
joittamisesta hoitoyksikossd padttdd hintd hoita-
va ladkéri. Liikkumisvapauden rajoittamisen yh-
teydessd kidytettdvien voimakeinojen puolustet-
tavuutta arvioitaessa on otettava huomioon poti-
laan sairaalassa olon syy, hdnen poistumisestaan
aiheutuva vaara hinen omalle tai muiden tervey-
delle tai turvallisuudelle, kiytettdvissd olevat
voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvoste-
luun vaikuttavat seikat. Mielenterveyslain rajoi-
tustoimenpiteiden kéyttod koskevien sddnnosten
tarkentamista on oikeuspsykiatristen potilaiden
hoidon niakokulmasta tarkasteltu meneillddn ole-
vassa itsemadrdadmisoikeushankkeessa osana oi-
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keuspsykiatrian erityiskysymyksid pohtivan ala-
tyoryhmin tyota.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa
yksityisten vartiointipalveluiden kéyttoon val-
tion mielisairaaloissa. Mielenterveyslaissa ei ole
sdaannoksid vartijoiden kdytostd. Vartijoiden teh-
turvallisuuspalveluista annetun lain mukaan. Yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaiseen vartioimistehtdvéin ei kuulu hoidos-
sa avustaminen.

Jérjestyksenvalvojan valtuudet ovat tietyiltd
osin laajemmat kuin vartijalla, mutta hoidossa
avustamisen ei sisdlly my0Oskéin jarjestyksenval-
vojan tehtdviin. Jdrjestyksenvalvojan tehtdvind
on ylldpitdd jarjestystd ja turvallisuutta sekid es-
taa rikoksia ja onnettomuuksia siind tilaisuudes-
sa tai silld alueella, jonne hédnet on asetettu jérjes-
tyksenvalvojaksi. Jirjestyslaissa tarkemmin sdé-
detyilld edellytyksilld jarjestyksenvalvoja voi-
daan asettaa my0s terveydenhuollon toimipistee-
seen kuten sairaalaan. Osana jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimiseen liittyvid tehtdviddn
jérjestyksenvalvoja voi huolehtia my6s hoitohen-
kilokunnan ja potilaiden turvallisuudesta.

Yksityisid turvallisuuspalveluita koskevan
lainsddddnnon kokonaisuudistus on parhaillaan
valmisteilla. Tdssd yhteydessad ei olla laajenta-
massa vartijoiden tai jérjestyksenvalvojien toi-
mivaltuuksia hoidossa avustamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyo-
turvallisuussddnnoksid valmisteleva neuvottelu-
kunta on kokouksessaan 7.5.2013 asettanut viki-
vallan uhka -jaoston. Jaostossa ovat edustettuina
tyomarkkinajérjestot, tyoterveyslaitos sekd so-
siaali- ja terveysministerio. Jaoston tehtdvind on
arvioida vikivallan ja sen uhan ilmenemisti eri
ammattialoilla sekd erilaisissa tyotehtdvissd. Ta-
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mén arvioinnin pohjalta selvitetdéin mahdollisuu-
det paremmalle sédintelylle.

Jaoston toimeksiannon mukaan sen tehtidvind
on muun muassa selvittdd nykyisten vikivaltaa ja
sen uhkaa koskevien oppaiden, koulutuksen ja
sddnnosten toimivuutta, riittivyyttd ja ajantasai-
suutta ja tehdd perusteltu oikeudellinen arvio sii-
td, mistd asioista tyOturvallisuuslaissa olevien
valtuutussddnnodsten mukaan on mahdollista sdd-
tdd valtioneuvoston asetuksella. Jaoston tulee ar-
vioida vaihtoehdot lisdsddntelylle ja toteutettu-
jen toimenpiteiden vaikutukset tyopaikoilla.
Edelleen jaoston tulee selvittdd tyoturvallisuus-
lain ja potilaan itsemadraamisoikeushankkeen
liittymidkohtia sekd tehdd perusteltu arvio lain-
sddddnnon mahdollisista muutostarpeista.

Helsingisséd 17 pdivénd lokakuuta 2013

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen

Ministerin vastaus

Tdhdn mennessd tehdyn selvitystyon perus-
teella turvallisuus- ja hoitoala ovat nousseet erii-
den muiden ammattialojen ohella aloiksi, joilla
riski kohdata vikivaltaa ja sen uhkaa tyossi ko-
honnut. Tamén vuoksi jaosto on tydssddn kuullut
sairaalaturvallisuuden asiantuntijaa. Koska viki-
vallan riski liittyy myo0s erdisiin muihin toimi-
aloihin ja tyotehtdviin, on perusteltua tehdi ar-
viot tyossd kohdatun vikivallan vihentdmiseksi
erilaisin keinoin eri ammattiryhmien osalta yh-
teisesti. Osana tétd tyotd jaosto selvittdd kiytetta-
vissd olevat tyoturvallisuuden keinot sairaalatur-
vallisuuden ja sielld tyoskentelevien henkildiden
turvallisuuden parantamiseksi.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 842/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Ville Vihdmiki /saf:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att viktare eller ordningsvakter ska
fa tillrdckliga rdttigheter for att kunna
forhindra att personer som dr intagna
for vard mot sin vilja och vars rorelse-
frihet har begrdnsats med stod av men-
talvdrdslagen avldgsnar sig frdn en
vdrdenhet och

hur tdnker regeringen forbdttra den
framtida sikerheten pad sjukhus?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I mentalvardslagen finns bestimmelser om be-
griansningen av rorelsefriheten for patienter som
ir intagna mot sin vilja under tiden for vard och
undersokning. For att forhindra att patienten av-
lagsnar sig eller for att flytta patienten far perso-
ner som tillhor vardenhetens personal anvinda
maktmedel i den man det behovs och kan anses
forsvarligt. Den behandlande ldkaren beslutar om
begrdnsning av patientens frihet att réra sig inom
vardenheten. Fragan om huruvida maktmedlen &r
forsvarliga ska beddmas med beaktande av orsa-
ken till patientens sjukhusvistelse, den fara for
patientens egen eller andras hilsa eller sdkerhet
som foljer av att patienten avldgsnar sig, de dis-
ponibla resurserna och Ovriga omstindigheter
som inverkar pa helhetsbedomningen av situatio-
nen. Behovet av en dversyn av anvidndningen av
begrinsningsatgirderna i mentalvardslagen har
granskats med tanke pa varden av rittspsykiatris-
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ka patienter i samband med ett pagaende projekt
kring sjdlvbestimmanderitten inom ramen for
arbetet i en underarbetsgrupp som diskuterar spe-
cialfrdgor inom rittspsykiatrin.

Riksdagens justitieombudsman har tagit stall-
ning till anvindningen av privata viktartjdnster
vid statliga psykiatriska sjukhus. Mentalvardsla-
gen innehaller inga bestimmelser om anvénd-
ningen av viktare. Viktarnas uppgifter och befo-
genheter regleras i lagen om privata sikerhets-
tjanster. I de bevakningsuppgifter som anges i la-
gen om privata sidkerhetstjinster ingdr inte att bi-
std inom varden.

Ordningsvakter har i vissa avseenden mer om-
fattande befogenheter dn viktare, men att bista
inom varden ingar inte heller i deras uppgifter.
En ordningsvakt har till uppgift att upprétthalla
ordning och sidkerhet samt forhindra brott och
olyckor vid den tillstdllning eller inom det omra-
de for vilket han eller hon har utsetts till ord-
ningsvakt. Pa villkor som ndrmare anges i ord-
ningslagen kan ordningsvakter ocksa placeras
vid sjukvardsenheter, t.ex. pa sjukhus. Som ett
led i sina uppgifter att uppritthalla ordning och
sikerhet kan ordningsvakter ocksd svara for
vardpersonalens och patienternas sikerhet.

For ndrvarande forbereds en totalrevidering av
lagstiftningen om privata sikerhetstjanster. |
samband med det kommer viktarnas eller ord-
ningsvakternas befogenheter inte att utstrickas
till att bistd inom vérden.

En delegation som tillsatts av social- och hal-
sovardsministeriet for att forbereda arbetar-
skyddsbestimmelser har pa ett moéte den 7 maj
2013 tillsatt en sektion for bedomningen av hotet
om vald. I sektionen ingér foretrddare for arbets-
marknadsorganisationerna, Arbetshilsoinstitutet
och social- och hilsovardsministeriet. Sektio-
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nens uppgift dr att bedoma forekomsten av vald
och hotet om vald pa olika yrkesomraden och i
olika slags arbetsuppgifter. Utifran bedomning-
en utreds mojligheterna till en bittre reglering.
Enligt sektionens uppdrag dr dess uppgift
bland annat att ta reda pa hur nuvarande hand-
bocker, utbildningar och bestimmelser som gél-
ler vald och hot om véld fungerar och om de ir
tillrdckliga och aktuella. Dessutom ska sektio-
nen gora en motiverad juridisk beddmning av vil-
ka fragor som enligt arbetarskyddslagens be-
stimmelser om bemyndiganden kan regleras ge-
nom férordning av statsradet. Sektionen ska be-
doma alternativen nir det giller ytterligare regle-
ringar och effekterna av vidtagna atgirder pa ar-
betsplatserna. Vidare ska sektionen klarldgga be-
roringspunkterna mellan arbetarskyddslagen och

Helsingfors den 17 oktober 2013

Omsorgsminister Susanna Huovinen

Ministerns svar

projektet for patientens sjdlvbestimmanderitt
och gora en motiverad bedomning av eventuella
behov av dndringar i lagstiftningen.

Utifran de utredningar som hittills har gjorts
har sdkerhets- och vardsektorn vid sidan av vissa
andra sektorer lyfts fram som omraden dér ris-
ken for vald och hotet om véld i arbetet har okat. I
sitt arbete har sektionen dérfor konsulterat en ex-
pert pa sjukhussikerhet. Eftersom risken for vald
ar kopplad ocksa till vissa andra verksamhetsom-
raden och arbetsguppgifter, dr det motiverat att
for olika yrkesgruppers del gemensamt bedoma
olika mojligheter att minska valdet i arbetet.
Inom ramen for detta arbete ska sektionen kart-
ligga de metoder som star till arbetarskyddets
forfogande for att forbittra sikerheten pa sjuk-
hus och for dem som arbetar dir.
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