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KIRJALLINEN KYSYMYS 844/2012 vp

Valtionosuusjérjestelméin kannustavuus

Eduskunnan puhemiehelle

Kuntien tdrkeimpid tulonldhteitd ovat verotulot
ja valtionosuudet. Verotulot tuovat 50 prosenttia
kuntien yhteenlasketuista tuloista, valtionosuus-
jérjestelmd 20 prosenttia ja muista tuloista tulee
karkeasti 30 prosenttia.

Valtionosuusjirjestelmd rakentuu kustannus-
erojen ja tulopohjan tasauksen varaan. Tasausjar-
jestelmi takaa jokaiselle kunnalle 91,86 prosent-
tia kuntien keskimédidréisestd tulotasosta. Lisidksi
jarjestelmd ottaa huomioon erilaisia olosuhde-
tekijoitd kunnan kustannusrakenteessa.

Valtiovarainministerié on asettanut kesdkuus-
sa 2012 tyéryhmin valtionosuusuudistuksen val-
mistelua varten. Tyoryhmén on tarkoitus saada
tyonsd pididtokseen vuoden 2013 loppuun men-
nessd. Uuden valtionosuuslainsdddidnnén on
maérd tulla voimaan uuden kuntalain kanssa yhta
aikaa vuoden 2015 alussa.

Valtionosuusjdrjestelmdn  laskentaperustei-
siin kaivataan uudistuksia, jotka kannustaisivat
kuntia ennalta ehkdisemiddn esimerkiksi tyotto-
myyttd ja nuorten syrjdytymistd. Talld hetkelld
jarjestelmd pikemminkin "palkitsee" niitd kuntia
suurilla valtionosuuksilla, joilla on paljon tyoky-
vyttomid, maksamalla osuuksia ty6ttomien maa-
rin mukaisesti. Jos valtionosuudet menetetéén,
kun tyottomien méddrd vihenee, ei jdrjestelma
kannusta kuntia vihentdméin tyottomien madria
tai ennalta ehkédisemdin syrjaytymista.

Helsingisséd 26 pidivédnd lokakuuta 2012

Pia Kauma /kok

Nykyisessd valtionosuusjirjestelméssd  on
useita kannustinloukkuja. Esimerkiksi lastensuo-
jelussa on lastensuojelukerroin, jossa kunnan
valtionosuudet nousevat jokaisesta huostaan ote-
tusta lapsesta. Kuntaa siis resursoidaan vasta sii-
nd vaiheessa, kun perhettd ei endd voi auttaa.
Sama tilanne on sairastavuuden laskentaperus-
teissa. Sitd kuntaa tuetaan eniten, jolla on suurin
midrd tyokyvyttomid nuoria, kun tuen pédpai-
non pitéisi olla ennalta ehkidisevissi toimissa.

Oma lukunsa on tasausjirjestelmidn ongelma.
Kunnalle on taattu 91,86 % kuntien keskiméaérai-
sistd verotuloista. Kun tdlld rajalla oleva kunta
onnistuu lisddamidn yritysten ja tyopaikkojen
miirid, ndima hyodyt eivit koidu tdysimadriises-
ti kunnalle, silld vastaavasti tasausjirjestelmin
kautta tulevat valtionosuudet laskevat. Kuntaa ei
ndin ollen motivoida luomaan uusia tyopaikkoja.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Kun valtionosuusjdrjestelmdd uudiste-
taan, miten kuntia kannustetaan ehkdii-
semdidin ongelmia ennalta ja miten niitd
kuntia pystytddn palkitsemaan, jotka
ovat onnistuneet poikkeuksellisen hyvin
esimerkiksi vihentdmdlld tyokyvytto-
mien mddrdd?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 844/2012 vp:

Kun valtionosuusjdrjestelmdd uudiste-
taan, miten kuntia kannustetaan ehkdi-
semdcdn ongelmia ennalta ja miten niitd
kuntia pystytddn palkitsemaan, jotka
ovat onnistuneet poikkeuksellisen hyvin
esimerkiksi vihentdmddn tydkyvytto-
mien mdidirdd?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on mm. sel-
keyttdd ja yksinkertaistaa jirjestelmadd. Koska
kunnan valtionosuus on laskennallinen, eiki rii-
pu suoraan todellisista menoista, se on myos ky-
symyksessd tarkoitetulla tavalla kannustava.
Laskennallisuudesta ja kannustavuudesta ei ole
syyté tulevassakaan uudistuksessa luopua. Kun-
ta saa jirjestelmissd pitdd hyodyn, jos se jérjes-
tdad palvelunsa laskennallista kustannusta edulli-
semmin. Jarjestelmé tasaa sekd kuntien kustan-
nustasoeroja ettd tulopohjaeroja. Tidlld pyritddn
turvaamaan peruspalvelujen saatavuus kaikkial-
la maassa.

Valtionosuuksista noin 85 % miirdytyy kun-
nan vieston ikdrakenteen perusteella, muut teki-
jat ovat tdydentdvid, vaikka niilld saattaa olla
kuntakohtaisesti huomattava taloudellinen mer-
kitys. Kysymyksessd mainittu tyokyvyttomyys
vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
osuuden perusteella sairastavuuskertoimessa.
Jarjestelmd huomioi lisdksi suhteellisen pienelld
painolla seka tyottomien madrin ettd tyottomyys-
asteen. Esimerkiksi kuluvana vuonna laskennal-

Ministerin vastaus

liset kustannukset sosiaalihuollossa on arvioitu
ikdrakenteen perusteella 85 vuotta tdytténeistd
noin 15 500 euroksi asukasta kohti, mutta vastaa-
va laskennallinen kustannus tyottomyysasteen
mukaan on asukasta kohti vain noin 56 euroa.

Mahdollisuutta luoda yksittdisiin valtion-
osuusperusteisiin ennalta ehkdisevid elementteja
on selvitetty aikaisemmissa uudistuksissa. En-
nalta ehkdisevien kriteerien 16ytdminen on kui-
tenkin osoittautunut ongelmalliseksi. Ongelmia
aiheuttaa mm. kriteerien todellisten vaikutusten
mittaaminen, tulosten tulkinta, tilastoviive ja
muut vastaavat tekijat. Tyypillisend téllaisena
kriteerind voidaan pitdd esimerkiksi syrjaytymis-
té, jolle saattaa olla vaikea luoda valtionosuuspe-
rusteeksi sopivaa tdsmaillistd tilastollista madrit-
telyd ja tietopohjaa. Kriteerien lisddminen saat-
taa helposti myos monimutkaistaa jirjestelmaa.
Mikali kysymyksessé tarkoitettuja uusia kritee-
reitd otetaan kdyttoon, on varmistuttava siitd, ettd
tietopohja tdyttdd laskennallisen valtionosuuspe-
rusteen vaatimukset ja on vertailukelpoinen kun-
tien vlilla.

Valtionosuusperusteiden tulee olla julkisista
tilastoista saatavia, mahdollisimman lyhyell4 ai-
kaviiveelld toimivia ja sellaisia, ettd kunta ei voi
nithin omilla p#itoksilldin vaikuttaa. Periaat-
teessa kysymyksessd tarkoitettuja erityisperus-
teita kuten syrjaytyminen, tyottomyys, tyokyvyt-
tomyys ja lastensuojelukustannukset voitaisiin
arvioida valtionosuuden laskemiseksi kustannus-
perusteisesti eli kunnan tehtdviin kdyttimén to-
dellisen euromédridn perusteella. Kustannuspe-
rusteisesta jirjestelmistd on kuitenkin luovuttu
vuonna 1993 eiki siihen ole perusteltua palata.
Kyse on siis ennen muuta laskennallisten perus-
teiden luomisesta. Kunnan nékdkulmasta koko-
naisrahoitus, joka muodostuu verotuloista, val-



Ministerin vastaus

tionosuuksista ja muista tuloista on merkittdvin-
td myos esimerkiksi lastensuojelun ennaltaehkéi-
sevien toimenpiteiden toteuttamisessa.
Valtionosuuksien tasauksen perusperiaate on,
ettd kunnan valtionosuudet kasvavat, jos sen ve-
rotulot vihenevit ja pdinvastoin. Tasausjirjestel-
mi on neutraali suhteessa kunnan p#itoksiin,
koska tasauksen kuntakohtaiseen médrddn vai-
kuttavat ns. tasausrajan kautta kaikkien muiden-
kin kuntien verotulot. Niitd kunta ei voi ennakoi-
da. Lisdksi tasaus lasketaan koko maan keski-
madrdisen veroprosentin mukaan, eli kunnan
oma paitds veroprosentista ei vaikuta tasauk-
seen. Tutkimustietoa tasauksen passivoivasta
vaikutuksesta kuntien elinkeinopolitiikkaan ei
ole. Sen sijaan on joitakin esimerkkeji siitd, ettd
kunta voi pyrkid elinkeinotoiminnan edistami-
sessd sellaisten vastuiden ottamiseen, jotka eivit
kuulu kunnan toimialaan. Tasausjdrjestelmaa

Helsingissé 16 pdivédni joulukuuta 2012

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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voidaan kokonaisuutena pitdd neutraalina kun-
nan elinkeinopolitiikan kannalta.

Kannustinvaikutusten arviointi on mahdollis-
ta tehdd kdynnissd olevan valtionosuusjarjestel-
mén uudistustydn aikana. Jdrjestelmidn yleistd
kannustavuutta sen laskennallisuuden johdosta
on samassa yhteydessi syytd edelleen korostaa.
Samoin kuin siti ettei jarjestelmi jakautuisi yk-
kunnan talouden kokonaisuuden kannalta saattaa
olla vihiinen. Tll6in valtionosuuksien yleiskat-
teellisuus osana muuta tulorahoitusta heikkenee.
Kokonaisrahoituksen riittdvyys mahdollistaa nii-
den ennaltaehkéisevien toimenpiteiden toteutuk-
sen, joita kuntakohtaisesti pidetién tarpeellisina.
Lisidksi ennalta ehkidisevit toimenpiteet edellyt-
tavit laajaa yhteistoimintaa esimerkiksi kunnan
vastuulla olevan koulutuksen ja valtion vastuulla
olevan tyovoimahallinnon vililla.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 844/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Hur sporras kommunerna till att i sam-
band med reformen av statsandelssyste-
met forebygga problem och hur kan de
kommuner beldonas vilka har ndtt excep-
tionellt goda resultat i fraga om att ex-
empelvis minska antalet invdanare som
dar arbetsoformogna?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med reformen av statsandelarna dr bl.a. att
fortydliga och forenkla systemet. Eftersom kom-
munens statsandel dr kalkylerad och inte direkt
beroende av de faktiska utgifterna dr den ocksa
sporrande pa det sétt som det avses i det skriftli-
ga sporsmadlet. Det finns inte heller skil till att i
den kommande reformen slopa kalkyleringen och
den sporrande effekten. Kommunen far i syste-
met halla kvar fordelen om den ordnar sina tjéns-
ter pa ett formanligare sitt dn den kalkylerade
kostnaden. Systemet utjimnar de kommunvisa
skillnaderna i friga om kostnader och inkomst-
underlag. Med hjélp av det hér stridvar man efter
att trygga tillgangen till basservice pa alla hall i
landet.

Av statsandelarna faststills 85 procent pa
grundval av kommuninvéanarnas aldersstruktur,
de ovriga faktorerna dr kompletterande trots att
de kan ha en pataglig ekonomisk betydelse for de
olika kommunerna. Den arbetsoférmogenhet
som namns i sporsmalet inverkar utifran andelen
som far invaliditetspension pa incidenskoeffi-
cienten. Systemet fiaster dessutom i en smirre ut-

Ministerns svar

strackning avseende vid antalet arbetsldsa och ar-
betsloshetsgraden. Exempelvis under det inneva-
rande aret har kostnaderna for socialvarden be-
raknats enligt aldersstrukturen utifran antalet
personer som har fyllt 85 ar till ca 15 500 euro
per invanare medan den motsvarande kalkylera-
de kostnaden enligt arbetsloshetsgraden uppgar
till endast ca 56 euro.

Mojligheten att till enskilda stadsandelsgrun-
der foga forebyggande element har utretts i de ti-
digare reformerna. Det har dock visat sig vara
problematiskt att hitta forebyggande kriterier.
Problem orsakas av bl.a. mitning av kriteriernas
faktiska verkningar, tolkning av resultaten, drojs-
mal i fraga om statistiska uppgifter och andra
motsvarande faktorer. Som ett typiskt kriterium
av detta slag kan som exempel nimnas margina-
lisering for vilken det kan vara svart att hitta som
statsandelsgrund en exakt statistisk definition
och informationsgrund. Om ett kriterium ldggs
till kan det l4tt ocksd komplicera systemet. Om
de nya kriterier som avses i spérsmalet tas i bruk
maste man sidkerstilla att informationsgrunden
uppfyller kraven som stills pd kalkylméssiga
statsandelsgrunder och att den &r jamforbar mel-
lan kommunerna.

Statsandelsgrunderna ska vara tillgdngliga i de
offentliga statistiska uppgifterna, fungera pa kort
varsel och vara sidana att kommunen inte med
sina egna beslut kan paverka dem. I princip kan
de sirskilda grunder som avses i sporsmalet, t.ex.
marginalisering, arbetsloshet, invaliditet och
barnskyddskostnader, berdknas for att rakna stat-
sandelen kostnadsbaserat, d.v.s. pa basis av det
faktiska penningbeloppet som kommunen anvén-
der for uppgiften. Man slopade dock det kost-
nadsbaserade systemet 1993 och det finns inte
grunder for att aterga till det. Det dr sdledes fram-
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for allt fraiga om att skapa kalkylméssiga grun-
der. Ur kommunens synvinkel sett dr den totalfi-
nansiering som bildas av skatteinkomster, stats-
andelar och ovriga inkomster den mest betydan-
de for att exempelvis vidta forebyggande atgér-
der inom barnskyddet.

Den grundldggande principen vid utjimning-
en av statsandelarna dr att kommunernas statsan-
delar okar om dess skatteinkomster minskar och
tvirtom. Utjamningssystemet dr neutralt i forhal-
lande till kommunens beslut eftersom beloppet
for den kommunspecifika utjamningen, via den
s.k. utjaimningsgriansen, paverkas dven av alla de
ovriga kommunernas skatteinkomster. Dem kan
kommunen inte forutse. Dessutom berdknas ut-
jdmningen enligt den genomsnittliga skattesat-
sen for hela landet, d.v.s. utjdimningen péaverkas
inte av kommunens beslut om skattesatsen. Det
finns inte forskningsbaserade resultat om huruvi-
da utjamningen har en passiviserande inverkan
pa kommunernas néringspolitik. Det finns dire-
mot ett antal exempel pa att kommunen vid fram-
jandet av niringsverksamheten kan striva efter

Helsingfors den 16 december 2012
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att ta ansvar far sddana verksamhetsformer som
inte hor till kommunens verksamhetsomrade. Ut-
jamningssystemet kan som en helhet anses vara
neutralt med tanke pa kommunens néringspolitik.

En utvérdering av de sporrande verkningarna
kan goras i samband med det pagdende arbetet
med reformen av statsandelssystemet. Den spor-
rande effekt som systemet har pa grund av dess
kalkylmassighet bor i detta sammanhang ytterli-
gare betonas. P4 samma sitt bor det betonas att
det inte finns skal till att indela systemet i enskil-
da smairre delfaktorer vars betydelse med tanke
pa kommunens totala ekonomi kan vara ringa.
Det leder da till att statsandelarnas allmintick-
ning som ett led i den 6vriga inkomstfinansie-
ringen forsvagas. Tillrdcklig totalfinansiering
gor det mojligt for kommunerna att vidta de fore-
byggande atgidrder som de anser vara nodvéndi-
ga. Dessutom forutsitter de forebyggande atgér-
derna ett omfattande samarbete exempelvis mel-
lan utbildningen som kommunen ansvarar for
och arbetskraftsforvaltningen som staten ansva-
rar for.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen



	Valtionosuusjärjestelmän kannustavuus
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

