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KIRJALLINEN KYSYMYS 862/2006 vp

Torked metsistysrikos

-kisitteen saaminen

lainsdadiantoon

Eduskunnan puhemiehelle

Kainuussa ja muualla pohjoisessa ja itdisessd
Suomessa jatkuu salametséstys. Sisdasiainminis-
terion aikaisemmat toimet eivit ole vdhentdneet
salametsédstyksen maddrdd. Julkisuudessa ollei-
den tietojen mukaan salametséstys on tullut en-
tistd ammattimaisemmaksi, ja jakeluverkot ulot-
tuvat helsinkildisiin ravintoloihin ja pirkanmaa-
laiseen ruokakauppaan.

Ammattimainen salametséstys on kehittinyt
tuotevddrennoksii, jotka uhkaavat Suomen ase-
maa puhtaan luonnon ja turvallisten luonnosta
perdisin olevien tuotteiden maana. Karhun kuu-
luminen lisddntyvin salametséstyksen piiriin luo
vadrennettyjen tuotemerkintdjen seurauksena tri-
kiinimyrkytysvaaran.

Toimenpiteiden riittiméttomyys salametsés-
tyksen kitkemiseksi heikentdd Suomen uskotta-
vuutta Euroopan unionissa. Karhun, ilveksen, su-
den ja muiden erityistd suojelua vaativien eldin-
ten salametséstys on vahvasti ristiriidassa sitou-
muksien kanssa, jotka Suomen valtio on tehnyt
Euroopan unionin kanssa.

Poliisi arvioi salametséstyksestd paljastuvan
enintddn kymmenen prosenttia. Karhuja salamet-
sastdjat tappavat vuodessa kymmenid ja hirvié

Helsingissé 3 pdivand marraskuuta 2006

Pentti Tiusanen /vas

muutamia tuhansia. Lisdksi surmataan ilveksid,
joiden lihaa myydaén purkitettuna.

Metséstystd ammatikseen valvovat erdtarkas-
tajat toteavat salametsistyksen karanneen vasta-
toimien ulottumattomiin. Resurssipula on ilmei-
nen. Lainsddddnndstd puuttuu sdddos torkedstd
metséstysrikoksesta. Néin rikostiedustelun kei-
noja ei pystytd kdyttimién pitkélle organisoitua
verkottunutta rikollisuutta vastaan.

On my®os arvioitu, ettd poliisilla on Kainuusta
ja Kollismaalta selkeét tiedot salametsdstykseen
osallistuvista. Kuitenkaan salametséstysta ei ole
pystytty vihentdméén, saati lopettamaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd valtioneuvosto aikoo tehdd organi-
soidun, ammattimaiseksi kasvaneen sa-
lametsdstyksen lopettamiseksi ja

onko valtioneuvosto valmis tuomaan
lainsddddntoon térkedn metsdstysrikok-
sen kdsitteen?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pentti Tiusasen /vas ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 862/2006 vp:

Mitd valtioneuvosto aikoo tehdd organi-
soidun, ammattimaiseksi kasvaneen sa-
lametsdstyksen lopettamiseksi ja

onko valtioneuvosto valmis tuomaan
lainsddddntoon torkedn metsdstysrikok-
sen kdsitteen?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Valtioneuvosto on tietoinen luvattomasta met-
sastyksestd ja sen aiheuttamista ongelmista. Po-
liisin tietoon tulleiden metsdrikosten ja -rikko-
musten maarit (500—600 tapausta vuosittain) ei-
vit tosin ole viime vuosina lisddntyneet, mutta
piilorikollisuuden arvioidaan olevan laajaa. Met-
sistyksen valvonta on haastavaa pohjoisen ja It4-
Suomen erdmaissa samoin kuin saaristossa.
Vaikka metsdstysrikollisuutta esiintyy mui-
denkin suurmaanomistajien kuin valtion alueilla,
se painottuu yleensi valtion metsiin. Metséhalli-
tuksen hallinnassa olevien valtion alueiden kay-
ton lainmukaisuuden edistdmiseksi ja valvo-
miseksi sdddettiin laki Metséhallituksen erdval-
vonnasta (1157/2005), joka tuli voimaan 1 pdivé-
nid tammikuuta 2006. Erdvalvonnalla tarkoite-
taan muun muassa metsdstystd koskevien sdén-
nosten noudattamisen valvontaa. Kyseisen lain
nojalla eritarkastajien toimivaltuudet, joihin
kuuluvat muun muassa oikeus rikkomuksesta
epdillyn henkil6llisyyden selvittdmiseen ja tur-
vallisuustarkastuksen tekemiseen, siirrettiin lain
tasolle. Toimivaltuuksia niin ikdén laajennettiin

Ministerin vastaus

kiinniotto-oikeutta, rikesakon madrdamisoikeut-
ta sekd rangaistusvaatimusten anto-oikeutta kos-
kevilta osin. Lain tarkoituksena on myds ennalta-
ehkiistd ja erdvalvontaan kuuluvassa laajuudes-
sa selvittid siihen liittyvid rikoksia.

Erdvalvontaan liittyvid tehtdvid on myo0s polii-
silla, rajavartiolaitoksella ja tullilla omilla toimi-
alueillaan sekd metsdstidjien omatoimisuuteen
perustuen Metsdstdjdin Keskusjarjestolld, riis-
tanhoitopiireilld ja riistanhoitoyhdistyksilld seké
vapaaehtoisuuden pohjalta metséstysseuroilla ja
valtakunnallisella metsdstédjdjarjestolla. Metsa-
hallituksen erdvalvonta, rajavartiolaitos ja polii-
si ovat vastikdén pitdneet yhteiskokouksen met-
sdstyksen valvonnasta ja sopineet, ettd he ko-
koontuvat jatkossa véhintddn kerran vuodessa
tarkastelemaan erdvalvontaan liittyvia yhteistyo-
td. Itd-Suomen poliisijohto on kiinnittdnyt viime
vuosina erityistd huomiota ammattimaisia muo-
toja saaneen metsdstysrikollisuuden torjuntaan ja
varannut tutkijaresursseja sen tutkintaan. Iti-
Suomessa on saatu myoOs hyvid kokemuksia
vuonna 2005 toteutetusta Metsdstyksenvartiointi
osaksi erdnkdyntid -projektista. Se vaikutti pai-
kallisesti asenteisiin myOnteisesti ja valpastutti
metsdstdjid omavalvontaan laittoman metséstyk-
sen torjumiseksi.

Rikoslain 48 a luvussa rangaistavaksi sdéde-
tystd metséstysrikoksesta voidaan tuomita ran-
gaistukseksi sakkoa tai enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Rangaistusasteikko on sama kuin
muissa luonnonvararikoksissa (metsérikoksessa,
kalastusrikoksessa ja luonnonsuojelurikokses-
sa). Rikoslain kokonaisuudistuksessa on yleensa
kaytetty rikosten kolmiporrastusta teon perus-
muotoon, lievddn ja torkeddn tekomuotoon.
Luonnonvararikoksissa ja siten myos metséstys-
rikoksissa teot on porrastettu kuitenkin vain kah-
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teen tekomuotoon, eli rikoslaissa rangaistavaksi
sdddettyyn perustekomuotoon ja erityislaissa
rangaistavaksi sdddettyyn rikkomussdaannokseen.

Metsastysrikoksesta tuomittiin 38 henkiloa
vuonna 2004. Néisté valtaosalle eli 31 tuomitulle
mairittiin seuraamukseksi paivdsakkoja. Tuomi-
tuista seitsemén henked tuomittiin ehdolliseen
vankeuteen, minka liséksi neljélle heisti tuomit-
tiiln oheisseuraamuksena yhdyskuntapalvelua.
Metsastysrikkomuksesta tai metséstyslain sdén-
nosten rikkomisesta tuomittiin 200 henked, jois-
ta kaikille méarattiin paivésakkoja.

Metséstysrikosta koskeva sddnnds siirrettiin
metsastyslaista rikoslakiin vuonna 2002. Metsés-
tysrikoksesta sdddetty kahden vuoden enimmais-
rangaistus sdilyi uudistuksessa ennallaan. Ennen
lainmuutosta 1990-luvun lopulla valtaosa ran-
gaistuksista oli sakkoja, ja ehdollista vankeutta
tuomittiin keskimdarin kerran vuodessa vankeu-
den pituuden ollessa 1—2 kuukautta. Vuodesta
2002 alkaen ehdollisten vankeusrangaistusten
maird on kuitenkin lisdéntynyt 5—7 tuomioon
vuodessa.

Vuonna 2004 tuomittujen seitsemin ehdolli-
sen vankeusrangaistuksen keskiméddrdinen pi-
tuus oli myds aikaisempaa pidempi eli 10,3 kuu-
kautta. Ehdollisten vankeustuomioiden méérien
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Oikeusministeri Leena Luhtanen

KK 862/2006 vp — Pentti Tiusanen /vas

ollessa pieni on selvéi, ettd tuomioiden keski-
maidriiseen pituuteen vaikuttaa ratkaisevasti yh-
denkin normaalia térkedmmaén rikossarjan esiin-
tulo kyseisend vuotena. Viime vuosien tilastojen
valossa on kuitenkin havaittavissa suuntaus met-
sdstysrikoksista annettujen tuomioiden hienoi-
seen ankaroitumiseen ehdollisen vankeusran-
gaistuksen lisddntyneen kdyton muodossa.

Torkedn tekomuodon sddtdmistd metséstysri-
koksesta ei vuoden 2002 uudistuksessa pidetty
aiheellisena, koska metsdstysrikoksesta sédéde-
tyn kahden vuoden enimmaéisrangaistuksen kat-
sottiin olevan riittdvan korkea my6s perusmuo-
toa torkedmpien tekojen seuraamuksia madrit-
tdessd. Tilanne ei ole téssd suhteessa vuoteen
2002 verrattuna muuttunut. Metséstysrikoksesta
sdddetty rangaistusasteikko mahdollistaa jo ny-
kyéén riittdvéan ankaran rangaistuksen madraami-
sen silloin, jos toiminta on ollut esimerkiksi
poikkeuksellisen laajamittaista ja ammattimaista
tai kohdistunut erityistd suojelua vaativien eldin-
ten laittomaan metsédstykseen. Torkedn metsés-
tysrikoksen sddtdmiseen ei siten tilld perusteella
ole tarvetta. Valtioneuvosto kuitenkin seuraa ti-
lannetta ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin
metsdstysrikosten ennalta ehkdisemiseksi ja tor-
jumiseksi.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken géller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 862/2006 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pentti Tiusanen /vinst:

Vad dmnar statsrdadet gora for att fd ett
slut pda den organiserade tjuvjakten som
antagit yrkesmdssiga proportioner och

dr statsrdadet berett att ta in begreppet
grovt jaktbrott i lagstifiningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Statsradet 4r medvetet om den olovliga jakten
och de problem den fororsakar. Antalet jaktbrott
och -forseelser som kommit till polisens kénne-
dom (500—600 fall arligen) har visserligen inte
Okat under de senaste aren, men den dolda brotts-
ligheten bedéms vara utbredd. Overvakningen av
jakt dr en utmanande uppgift i ddemarkerna i norr
och 6stra Finland och ocksé i skdrgarden.

Fastin jaktbrottslighet férekommer p& ocksa
andra stora markégares omraden &n statens, lig-
ger tyngdpunkten for jaktbrottsligheten framst i
statens skogar. For att frimja en lagenlig anvénd-
ning av de av statens omraden som &r i Forststy-
relsens besittning stiftades en lag om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) som
tridde i kraft den 1 januari 2006. Med jakt- och
fiskedvervakning avses bl.a. tillsyn 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna om jakt. P4 grundval
av lagen i fraga 6verfordes jakt- och fiskedverva-
karnas befogenheter som inbegriper bl.a. utre-
dande av identiteten for den som missténks for en
forseelse och forrittande av sékerhetsvisitation
till lagniva. Befogenheterna utdkades ocksé till
den del de giller rétten att gripa och foreligga

Ministerns svar

ordningsbot samt att framstélla straffansprak.
Syftet med lagen dr ocksd att forebygga och, i
den omfattning det ingér i jakt och fiskedvervak-
ningen, utreda brott i anslutning till detta.

Ocksé polisen, gidnsbevakningsvisendet och
tullen har inom ramen for sina egna verksamhets-
omraden uppgifter i anslutning till jakt- och fis-
kedvervakningen samt pa grundval av jdgarnas
eget initiativ Jdgarnas Centralorganisation, jakt-
véardsdistrikten jamte jaktvardsféreningarna och
de landsomfattande jdgarorganisationerna som
bygger pa frivillighet. Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakning, gransbevakningsvidsendet och
polisen har nyligen hallit ett gemensamt méte an-
gdende jaktovervakningen och avtalat att de
framover skall ssmmankomma minst en gdng per
ar for att se 6ver samarbetet som ror jakt- och fis-
keodvervakningen. Polisledningen i 6stra Finland
har under de senaste aren fast sarskild uppmaérk-
samhet vid forebyggandet av jaktbrottslighet som
antagit yrkesmissiga former och avdelat resurser
for utredning av den. I 6stra Finland har man ock-
sd goda erfarenheter av projektet "Jaktovervak-
ning, en del av jakten", som genomfordes ar
2005. Den hade lokalt positiv inverkan pa attity-
derna och uppmuntrade jagarna till egendvervak-
ning for att forebygga olaglig jakt.

For jaktbrott som ar kriminaliserat i 48 a kap. i
strafflagen kan domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Straffskalan dr den samma som i fra-
ga om de Ovriga naturresursbrotten (skogsbrott,
fiskebrott och naturskyddsbrott). Vid totalrefor-
men av strafflagen har i allmdnhet anvints en
uppdelning av brotten i tre grader, dvs. i grund-
formen, i en lindrig gérningsform och i en grov
girningsform. Nar det géller naturresursbrotten
och alltsa ocksa jaktbrotten &r gdrningarna upp-
delade i endast tvd gérningsformer, dvs. den i
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strafflagen kriminaliserade grundgérningsfor-
men och en i speciallag kriminaliserad forseelse.

Ar 2004 domdes 38 personer for jaktbrott. For
flertalet av dem, dvs. 31 st., var pafoljden dags-
boter. Av de domda démdes sju personer till vill-
korligt fingelse, fyra av dem dessutom till sam-
hillstjanst som accessorisk pafoljd. For jaktfor-
seelse eller brott mot bestimmelserna i jaktlagen
démdes 200 personer och samtliga till dagsbéter.

Bestimmelsen om jaktbrott Overfordes till
strafflagen ar 2002. Vid reformen bibehdlls
maximistraffet om tva ars fangelse. Fore lagdnd-
ringen i slutet av 1990-talet var merparten av
straffen botesstraff. Villkorligt féngelse utdom-
des i genomsnitt en ging i aret, och langden var
dé 1—2 manader. Fran och med &r 2002 har dock
antalet villkorliga fangelsestraff okat till 5—7
domar i éret.

De sju villkorliga fangelsestraff som domdes
ut ar 2004 var ocksé i medeltal langre 4n tidiga-
re, dvs. 10,3 ménader. Da antalet villkorliga do-
mar &r litet ar det klart att domarnas genomsnitt-
liga ldngd i1 avgorande grad paverkas av en enda

Helsingfors den 21 november 2006
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serie brott under aret som dr grovre dn normalt. [
ljuset av statistiken for de senaste aren kan det
dock observeras en tendens att straffen blivit
stringare i form av en 6kning av villkorliga fan-
gelsestraff.

Det ansags vid reformen 2002 inte motiverat
att ta in en grov garningsform for jaktbrott, efter-
som det foreskrivna maximistraffet om tva &r an-
sags tillrackligt strangt for att doma ut paféljder
for grovre garningar dn grundformen. I detta hin-
seende har situationen inte &dndrats jaimfort med
ar 2002. Straffskalan for jaktbrott mojliggor re-
dan for tillféllet att det kan domas ut ett tillrack-
ligt strangt straff om verksamheten t.ex. har varit
exceptionellt omfattande, yrkesmissig eller har
gillt jakt som riktat sig mot djur som kriver sir-
skild skydd. P& denna grund finns det alltsa inte
ett behov att i lagstiftningen ta in en bestimmel-
se om grovt jaktbrott. Statsradet foljer dock med
situationen och vidtar vid behov ytterligare at-
girder med syfte att forebygga och pa forhand
avvirja jaktbrott.
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