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KIRJALLINEN KYSYMYS 883/2013 vp

Vakuutusldikérin sidonnaisuudet ja esteelli-

Syys

Eduskunnan puhemiehelle

Pyydin oikeusministeriltd kannanottoa, tulisiko
vakuutusladkirin julkistaa sidonnaisuutensa teh-
dessddn muuta tyotd. Toiseksi kysyn ministeriltd
vakuutuslddkéreiden jddviydestd toimia vakuu-
tusldadkdrind omistaessaan tyOnantajaansa, va-
kuutusyhtiotd. Omistaessaan  vakuutusyhtion
osakkeita vakuutuslddkiri saa pddomatuloa yh-
tiostd. Ovatko vakuutuslddkérit esteellisid teke-
maidn pakollisten vakuutusten korvauspaitoksia
(vaikkakin virkailijan nimissd) omistaessaan ko.
vakuutusyhtion osakkeita?

Lidketeollisuus on siirtymissd vuonna 2016
kdytdntoon, jossa kuluttaja voi netistd tarkastaa
ladkdreiden saamat rahat ja edut lddkeyrityksilta.
Tdmén johdosta kysyisin, tulisiko avoimuuden
hengessd myos vakuutuslddkireiden esittdd esit-
telytiedoissaan tyoskentelynsd vakuutusyhtidis-
sé.

Tidtd puoltaa mm. se, ettd eduskunnan oikeus-
asiamies on ottanut ratkaisussaan 117/4/03 kan-
taa lddkdreiden nimitietojen antamiseen. Ratkai-
sussa todetaan, ettd Potilasvakuutuskeskus toimi
hyvin hallintotavan vastaisesti kieltdytyessdidn
luovuttamasta asiantuntijakokouksen lddkédrien
nimitietoja kantelun tehneelle henkil6lle.

Piitos vakuutuskorvausasiassa, esim. henki-
l6vahingossa, kirjataan vakuutusvirkailijan teke-
maiksi, ja vakuutuslddkdrin henkilollisyys sala-
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taan. Vakuutusvirkailijat perustavat paatoksensa
kuitenkin korkeakoulutetun erikoisasiantuntijan
antamaan lausuntoon, eiki heilld omaa pelivaraa
padtoksen suhteen voi olla. Todellisuudessa ni-
meton vakuutusladkiri padttad vakuutuskorvauk-
sen myontdmisesta tai epddmisesti.

minen estdd kansalaisia valvomasta hyvén hallin-
non ja hallintolain toteutumista.

Kysyn myos, ovatko oikeusministerin mieles-
td valvonnan puute ja lddkdrin henkilollisyyden
salaaminen linjassa hallintolain hengen ja kirjai-
men kanssa. Onko vakuutusldikérien toiminnan
valvonta ajan tasalla ja riippumatonta?

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Ovatko oikeusministerin mielestd val-
vonnan puute ja vakuutuslddkdrin hen-
kilollisyyden salaaminen linjassa hallin-
tolain hengen ja kirjaimen kanssa ja

onko vakuutuslidkdri hallintolain tai
minkddn muun lain tai asetuksen mu-
kaan esteellinen pddttdimddn pakollis-
ten vakuutusten korvauksista, jos hdn
saa pddomatuloa vakuutusyhtiostd?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kaj Turusen /ps ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 883/2013 vp:

Ovatko oikeusministerin mielestd val-
vonnan puute ja vakuutuslddkdrin hen-
kilollisyyden salaaminen linjassa hallin-
tolain hengen ja kirjaimen kanssa ja

onko vakuutuslddkdri hallintolain tai
minkddn muunkaan lain tai asetuksen
mukaan esteellinen pddttdmddn pakol-
listen vakuutusten korvauksista, jos hdn
saa pddomatuloa vakuutusyhtiostd?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Vakuutetulla on viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
ja oikeuskéytdnnon nojalla oikeus saada tieto va-
kuutusyhtiossd hdnen asiaansa késitelleistd hen-
kiloistd. Namai tiedot ilmenevit asiakirjoista, jot-
ka ovat julkisuuslain nojalla asianosaisjulkisia.
Esimerkiksi tapauksessa KHO 2003:57 korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd vakuutetulla oli asian-
osaisena oikeus saada tieto késittelylehdilld ha-
nestd esitettyjen, esittdjien nimikirjaimilla var-
mennettujen tietojen ja arvioiden antajien henki-
I6llisyydestd. Vakuutusyhtion lddkireiden henki-
I6llisyyttd ei siis salata, vaan vakuutettu saa tie-
dot pyytdessiin.

On myo0s syytd huomata, ettd vakuutusyhtion
ladkiri ei tee korvausratkaisuja. Ratkaisuista il-
menee sen tekijé, ei ladkari.

Hallintolaissa (434/2003), jota sovelletaan
my0s julkista valtaa kdyttdviddn yksityiseen, sdi-
detidin esteellisyydestd muun muassa ns. intressi-

Ministerin vastaus

jadvitapauksessa. Lain 28 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan virkamies on esteellinen, jos asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd tai
vahinkoa hénelle tai hinen ldheiselleen.

Vihiinen osakeomistus johtaa esteellisyyteen
yleensi vain silloin, jos kisittelylld voi olla osa-
keomistukseen erityisen tuntuvaa vaikutusta
(KHO 2009:89). Edun tulee olla erityist4, tavan-
omaisesta poikkeavaa ja odotettavissa olevaa, eli
sille on asetettu konkreettisuus- ja tietynasteinen
vilittomyysvaatimus. Edun luonne arvioidaan
aina tapauksittain. (Kulla: Hallintomenettelyn
perusteet, 2012, s. 184 ja Niemivuo - Keravuori-
Rusanen - Kuusikko: Hallintolaki, 2010, s. 238).

Lihtokohtaisesti 1ddkérid ei voida pitdd esteel-
lisend, vaikka hin omistaisi yhtion osakkeita. Es-
teellisyys ratkaistaan kuitenkin aina tapauskoh-
taisesti. Esteellisyyttd koskevien ratkaisujen te-
keminen ei kuulu oikeusministerion toimival-
taan.

Vakuutusyhtion lddkédrien velvollisuudesta il-
moittaa sidonnaisuuksia ei ole sdddetty kuten on
sdddetty valtion ylimpien virkamiesten (valtio-
neuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskans-
leri, puolustusvoimien komentaja, valtiosihteeri,
valtiosihteeri kansliapaillikkond, kansliapadllik-
ko, alivaltiosihteeri ja osastop#dllikko sekd ndita
virka-asemaltaan vastaavat ministerion virka-
miehet, tietyt virastojen pdillikét ja ministerin
erityisavustaja) sekd tuomarien sidonnaisuusil-
moituksista. [Imoitettavia varallisuustietoja ovat
nididen virkamiesten osalta valtion virkamieslain
(750/1994) esitoiden (HE 236/1996 vp) merkitta-
vit omistukset kotimaisissa ja kansainvilisissa
yrityksissd sekd huomattavat taloudelliset vas-
tuut. Sitd, milloin on kysymyksessd merkittdvd
omistus tai huomattava taloudellinen vastuu, ei
ole tarkoituksenmukaista maéritelld yleiselld ta-



Ministerin vastaus

solla yksiselitteisesti. Taloudelliset tiedot kuten
osakkeenomistus eivit ole julkisia.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on vireilld
hanke vakuutuslddkérijiarjestelmin kehittdmisek-
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si. Tédssd hankkeessa selvitetddn myos vakuutus-
yhtiditten lddkédrien sidonnaisuuksia koskevat
kysymykset.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 883/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kaj Turunen /saf:

Ar enligt justitieministerns mening av-
saknaden av dvervakning och hemlig-
hallande av en forsdkringslikares iden-
titet i linje med andan och ordalydelsen i
forvaltningslagen och

dar en forsdkringslikare enligt forvalt-
ningslagen eller ndgon som helst annan
lag eller forordning jivig att besluta om
ersdttning frdn obligatoriska forsdk-
ringar, om han eller hon far kapitalin-
komst fran forsdkringsbolaget?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den forsdkrade har med stdd av lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen) ritt att fa uppgift om de per-
soner inom forsikringsbolaget som har behand-
lat hans eller hennes drende. Dessa uppgifter
framgar av handlingar som enligt offentlighetsla-
gen dr partsoffentliga. T.ex. ansag hogsta forvalt-
ningsdomstolen i fallet HFD 2003:57 att den for-
sikrade som part hade ritt att fa reda pa identite-
ten for de personer som gett uppgifter och be-
domningar om honom pa handldggningsbladet.
Uppgifterna och bedémningarna hade bekriftats
med initialer. Ett forsidkringsbolags ldkares iden-
titet hemlighélls alltsa inte, utan den forsidkrade
far uppgifterna pa begiran.

Det dr ocksa skl att observera att ett forsik-
ringsbolags ldkare inte fattar erséttningsbeslut.

Ministerns svar

Av avgorandet framgéar den som fattat det, inte
ldkaren.

I forvaltningslagen (434/2003), som ocksa till-
lampas pa privata aktérer som utovar offentlig
makt foreskrivs om jiv i bl.a. s.k. intressejdvs-
fall. Enligt 28 § 1 mom. 3 punkten &r en tjinste-
man jivig, om avgorandet i drendet kan medfora
synnerlig nytta eller skada for tjanstemannen el-
ler for en nirstaende till honom eller henne.

Ett mindre aktiedgande leder till jdv i allmén-
het enbart om behandlingen kan ha en sérskilt
kdnnbar inverkan pa aktiedgandet (HFD
2009:89). Forménen ska vara sirskild, avvikan-
de fran det sedvanliga och kunna f6rvintas, dvs.
pa den har stillts ett krav pa att vara konkret och
till en viss grad omedelbar. Formanens karaktér
bedoms alltid fran fall till fall. (Kulla: Hallin-
tomenettelyn perusteet 2012, s. 184 och Nie-
mivuo - Keravuori-Rusanen - Kuusikko: Hallin-
tolaki, 2010, s. 238).

Som utgingspunkt kan en ldkare inte anses
som javig fastidn han eller hon dger aktier i bola-
get. Javet avgors dock alltid fran fall till fall. Det
hor inte till justitieministeriets behorighet att fat-
ta beslut om jiv.

Det har inte foreskrivits om forsdkringsla-
kares skyldighet att uppge bindningar sa som det
har foreskrivits om de hogsta statstjanstemén-
nens anmilningar om bindningar (justitie-
kanslern i statsrddet och justitiekansleradjoin-
ten, kommendoren for forsvarsmakten, statsse-
kreterare, statsekreterare som kanslichef, kansli-
chef, understatssekreterare och avdelningschef
samt ministerietjanstemin som till sin tjdnste-
stillning motsvarar dessa, vissa chefer for dm-
betsverk och ministerns specialmedarbetare)
samt domare. De formogenhetsuppgifter som ska
uppges dr for dessa tjdansteméans del enligt forar-



Ministerns svar

betena (RP 236/1996 rp) till statstjanstemannala-
gen (750/1995) betydande dgande i inhemska och
internationella foretag samt betydande ekono-
miska ansvar. Det dr inte dndamaélsenligt att pa
ett allmént entydigt plan definiera nér det &r fra-
ga om ett betydande dgande eller ett betydande

Helsingfors den 23 oktober 2013

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

KK 883/2013 vp — Kaj Turunen /ps

ekonomiskt ansvar. Ekonomiska uppgifter sa-
som aktiedgande ir inte offentliga.

Vid social- och hdlsovardsministeriet dr an-
hingigt ett projekt som syftar till att utveckla for-
sakringsldkarsystemet. I detta projekt utreds ock-
sd fragorna kring forsdkringsbolagens likares
bindningar.
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