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KIRJALLINEN KYSYMYS 894/2005 vp

Siirtolaisten asema EU-alueella

Eduskunnan puhemiehelle

Espanjan eteldiset rajat on surullinen esimerkki
siitd, mihin suljettu maahanmuuttopolitiikka joh-
taa. Muurit ja tutkat eivit poista maahanmuuton
syitd; sen sijaan maahantulon vaikeus synnyttda
ihmissalakuljetusta, jarjestdytynyttd rikollisuut-
ta ja inhimillisid tragedioita. Ahtaat vastaanotto-
keskukset eivit tiytd mitddn kriteerejd, ja turva-
paikanhakuprosessin oikeusturvatakeet ovat ky-
seenalaisia. EU-maiden synnyttdmd paine on
my0s aiheuttanut huolestuttavia joukkosiirtoja ja
-karkotuksia Marokosta muihin Afrikan maihin.

Erityisen jarkyttdvaa on se, ettd maahan péas-
seet ja viranomaisten kanssa asioineet voivat
paityd ilman mink&énlaista statusta riikeésti hy-
viaksikéytetyksi halpatydvoimaksi, jolla ei ole ti-
lanteesta ulospéésyd. Papereitta EU-alueella ole-
vat ovat uuden ajan orjatydvoimaa: lainsuojatto-
mia, joilla ei ole ty6sopimuksia, tydaikoja, sdén-
nollisid palkkapdivid tai irtisanomisaikaa. Jotkut
ovat my0s ihmiskaupan uhreja, jotka voivat jou-
tua maksamaan venematkaansa raskaalla tyolla
pitkid aikoja. Ilmi6 on myos taloudellisesti mer-
kittdva. Espanjalaisten tomaattien ja muiden vi-
hannesten edullisuus ei johdu vain EU-tuista,
vaan my0s uuden ajan orjatydvoiman tuottamas-
ta kilpailuedusta.

Amnesty Internationalin kesdkuussa 2005 jul-
kaisema selvitys antaa karun kuvan Espanjan ti-
lanteesta. Monet siirtolaiset ovat tulleet Espan-
jaan Kanarian saarten tai Marokon rannikolla
olevien Espanjan erillisalueiden, Ceutan ja Me-
lillan, kautta. Kielteisen turvapaikkapéidtoksen
jélkeen osa tulijoista on siirretty mantereelle ja
jatetty kdytdnndssd heitteille. Palauttaminen ei

ole tullut heidén kohdallaan kyseeseen, mutta sii-
tdkdan huolimatta Espanja ei ole halunnut antaa
ndille ihmisille minkéénlaista oleskelulupaa, ku-
ten esimerkiksi Suomessa vastaavissa tapauksis-
sa tehdddn. Ilman minkéddnlaista statusta olevat
ihmiset ovat alttiita vadrinkdytoksille ja ihmisoi-
keusrikkomuksille. Erityisesti naiset ja lapset
ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Riski jou-
tua rasistisen vékivallan ja syrjinnidn kohteeksi
on heilld erittdin suuri. Valitetttavasti nditd ihmi-
sid ei mydskddn usein auta se, ettd Espanjan ul-
komaalaislainsddadéntd on monilta osiltaan suo-
malaista lainsddddntod lievempi etenkin tydlu-
van saamisen osalta.

Amnesty International vaatii, ettd Espanja ta-
kaa kaikille maassa oleville perusoikeuksien to-
teutumisen riippumatta heiddn virallisesta ase-
mastaan. Suurta paperittomien siirtolaisten ryh-
mii ei voi kohdella nikyméttoméind, vaan sen
asema pitdd olla kansainvélisten ihmisoikeusso-
pimusten mukainen. Oikeudellisen aseman puut-
teesta johtuvia akuutteja ongelmia ovat hyviksi-
kaytto tyomarkkinolla, kiireellisenkin terveyden-
huollon saavuttamattomuus, nuorten jddminen
koulujen ulkopuolelle, oikeudellisen neuvonnan
puute ja rikoksen uhriksi joutuneiden heikko ase-
ma.

Edelld kuvatut ihmisoikeusrikkomukset mur-
tavat kuvaa EU:sta vapauden ja demokratian
alueena ja nostavat rinnalle toisenlaisen néky-
min, jossa EU on uusille asukkailleen neljds
maailma. Vastaus maahanmuuttopolitiikan haas-
teisiin ei voi olla linnoituksen rakentaminen ny-
kyistd vahvemmaksi; sen politiikan tuhoisuus on
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jo nyt ndhtévilla. Sen sijaan pitdd ryhtyé vilittd- ton asianomaisen jdsenen vastattavaksi seuraa-
miin toimenpiteisiin, joilla toisaalta lievenne- van kysymyksen:

tddn maahanmuuttopaineita 1dhtomaita tukemal-

la ja samalla turvataan Eurooppaan tulleille ih-

misoikeuksia kunnioittava kohtelu. Miten Suomi aikoo toimia, ettd ilman
oleskelulupaa EU-alueella olevien siir-

Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojér- tolaisten asema paranee ja nykyiset rdi-

jestyksen 27 §:84n viitaten esitén valtioneuvos- kedt ihmisoikeusloukkaukset loppuvat?

Helsingissé 4 pdivind marraskuuta 2005

Anni Sinnemaéki /vihr



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anni Sinneméen /vihr ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 894/2005 vp:

Miten Suomi aikoo toimia, ettd ilman
oleskelulupaa EU-alueella olevien siir-
tolaisten asema paranee ja nykyiset rdi-
kedt ihmisoikeusloukkaukset loppuvat?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Euroopan unionissa maahanmuuttoon liittyvét
kysymykset ovat yhd keskeisimpid. Hallittua
maahanmuuttoa tulee kehittdd yhdessi kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Schengen-alueella ei ole
valtioiden vélisié sisdrajatarkastuksia, joten liik-
kuminen rajan yli unionin sisélld on helppoa.

Hyvdd maahanmuuttopolitiikkaa kehitetties-
sd tulee tasapuolisesti ottaa huomioon niin jésen-
valtioiden ulkomaisen tydvoiman tarpeet kuin
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjun-
ta. Yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapoli-
tiikkaa kehitetddn kokonaisvaltaisesti. Euroopan
unionin sdidnndsto ja jisenvaltioiden kansalliset
lait séatdvit edellytykset lain mukaiselle maa-
hanmuutolle. Hallittu maahanmuutto edellyttéa,
ettd néitd lakeja noudatetaan tehokkaasti. Suomi
on painottanut sitd, ettd eri normien taytdntdoon-
panon on tapahduttava samalla tavoin ja yhti te-
hokkaasti siitd riippumatta, missé pdin Euroop-
paa niitd kulloinkin sovelletaan.

Vélimeren alue on unionin ulkorajavalvonnan
kannalta yksi hankalimpia alueita. Kaikkien ja-
senvaltioiden on yhdessd tuettava tdménkin
alueen jadsenvaltioita vaikeassa valvontatyOssa.
Ensisijainen vastuu on kuitenkin aina sillé jdsen-
valtiolla, joka kyseessé olevaa raja-aluetta yhtei-
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sesti sovitun mukaisesti valvoo. Laittoman maa-
hantulon tilanne, sen miira ja perinne on Eteli-
Euroopassa hyvin erilainen kuin Pohjois-Euroo-
passa. My0s harmaan talouden rakenteet ja ulko-
maisen tydvoiman luvaton kiyttd eroavat merkit-
tavésti siitd, mihin esimerkiksi Pohjoismaissa on
totuttu. Unionissa on pian alkamassa keskustelu
laillisen maahanmuuton tilanteesta mukaan lu-
kien ulkomaisten tyontekijoiden maahanmuutto.
Suomi ottaa myds téssd yhteydessd esille ne on-
gelmat, mitké liittyvit laittomaan tyontekoon ja
sen yhteydessd mahdollisesti esiintyvddn ihmis-
kauppaan.

Unionin alueelle laittomasti maahan tulevista
henkildistd huomattava osa on Marokon kansa-
laisia matkalla Espanjaan. Espanjalla on Afrikan
puolella erillisalueita, joihin kohdistuu myos jat-
kuvasti laittoman maahantulon yrityksid. Laitto-
mien maahanmuuttajien suuren mdirin johdosta
Espanja on toistuvasti joutunut turvautumaan
my0s niin kutsuttuihin laillistamismenettelyihin,
kuten muutkin Vilimeren jisenvaltiot. Menette-
lyn kautta laittomasti maassa oleskelevat ja tyds-
kentelevét henkil6t saavat oleskelu- ja tydluvan.
Tamé ei kuitenkaan ole pysyva ratkaisu ongel-
maan, vaan toimenpide ldhinnd lisda vetovaiku-
tuksellaan uutta laitonta maahanmuuttoa ennen
kuin aiemmankaan muuton osalta on pédsty esi-
merkiksi kotouttamisen osalta tuloksiin. Laillis-
tamisen voidaan katsoa olevan erdédnlainen tila-
pdinen "hitdhuuto", jolla kiinnitetddn huomio
vaikeaan maahanmuuton rakenteelliseen ongel-
maan.

Tehokas palautuspolitiikka on yksi osa pysy-
vampaia ratkaisua. Palauttamiseen liittyvit ongel-
mat johtuvat yhd useammin matkustus- ja henki-
161lisyysasiakirjojen puuttumisesta, jolloin hen-
kilollisyyden selvittdminen kestdi. Téhidn ongel-
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maan pyritddn 16ytdmaén ratkaisuja muun muas-
sa biometriikan avulla. Palauttamisen ohella on
puututtava muuton perussyihin ja suunnattava ta-
hén liittyen monenlaista tukea 1dhtoalueille.
Suomi on osaltaan tukenut niitd hankkeita,
joilla Vélimeren alueen jisenvaltiot ovat pyrki-
neet yha tiiviimpééin vuoropuheluun Pohjois-Af-
rikan valtioiden kanssa. Yhteistyo 1dhto- ja kaut-
takulkumaiden kanssa on avainasemassa. Tekni-
sen tuen ja koulutuksen ohella esimerkiksi toimi-
vat takaisinottojérjestelyt ovat valttiméattomia.
Oikeus- ja sisdasioiden yhteistyon ohella asiaan
liittyy myo0s ulkosuhdekysymyksid, kuten esi-
merkiksi kehitysapu. Operatiivisemman yhteis-
tyon ohella onkin vilttdmatontd yhtd lailla tie-
dostaa ne syyt ldhtomaissa, jotka aiheuttavat hal-
litsematonta maahanmuuttoa. Kysymys on
useimmiten perustoimeentulosta ja tyottomyy-
destd. Esimerkiksi Marokossa nuorten miesten
tyOttomyysaste on erittdin korkea. Yleinen tyot-
tomyystilanne on edelleen suuri ongelma myos
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Sisdasiainministerin sijaisena
Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Ministerin vastaus

useimmissa jdsenvaltioissa. Nidin ollen laiton
maahanmuuttaja pdityy usein myds kohdeval-
tiossa samaan tilanteeseen tai tekemain tyota ali-
palkattuna huonoissa olosuhteissa. Laittomasti
maassa oleskelevana hénelld ei luonnollisesti-
kaan ole tidysimdardistd pddsyd sosiaalihuollon
piiriin, jolloin riski joutua eriasteisen hyviksi-
kdyton ja ihmiskaupan uhriksi on suuri. Maahan-
muutto unionin alueelle ei ndissd tapauksissa ole-
kaan kenenkéédn kannalta tarkoituksenmukainen
ratkaisu. Sen sijaan lahtdmaiden taloudellista ke-
hitystd tulee tukea, jotta tarpeeton ja usein vaka-
via inhimillisid tragedioita aiheuttava laiton
muuttoliike saadaan vdhenemé&an.

Hallittua maahanmuuttoa tulee kehittda ihmis-
oikeuksia kunnioittaen. TAmé periaate pitee niin
Euroopan unionin yhteistydsséd kuin kansainvéli-
sissd yhteyksissd muutoinkin. Suomen puheen-
johtajuuskaudella laiton maahanmuutto ja ihmis-
kauppa ovat keskeisell4 sijalla.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken géller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 894/2005 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anni Sinneméki /grona:

Vad dmnar Finland géra for att invand-
rare utan uppehdllstillstind inom EU
skall fa en bdttre stdillning och de nuva-
rande grova krdnkningarna av mdnskli-
ga rdttigheter skall upphora?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Invandringen utgodr en allt viktigare fraga inom
Europeiska unionen. En reglerad invandring bor
utvecklas genom samarbete mellan alla med-
lemsldnder. Inom Schengenomrédet finns inga
inre granskontroller mellan staterna och darfor ar
det 1att att rora sig Over granserna inom unionen.

Vid utvecklingen av en god invandringspoli-
tik skall sévidl medlemsldndernas behov av ut-
landsk arbetskraft som motarbetandet av illegal
invandring och ménniskohandel beaktas opar-
tiskt. En gemensam invandrings- och asylpolitik
skall utvecklas med tanke pa helheten. Europeis-
ka unionens regler och medlemslédndernas natio-
nella lagar anger forutséttningarna for en laglig
invandring. En reglerad invandring innebér att
dessa lagar foljs till alla delar. Finland har under-
strukit att de olika normerna skall genomforas pa
samma sétt och lika effektivt oberoende av i vil-
ken del av Europa de tilldmpas.

Medelhavet dr ett av de mest problematiska
omradena nér det géller 6vervakningen av unio-
nens yttre granser. Alla medlemsstater skall ge-
mensamt stddja dven detta omrades medlemssta-
ter i det svéra dvervakningsarbetet. Det priméra
ansvaret bars dock alltid av den medlemsstat som
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enligt gemensam Overenskommelse Gvervakar
gransomradet i friga. Situationen, omfattningen
och traditionen nir det géller illegal invandring
ar dock helt andra i Sydeuropa 4n i1 Nordeuropa.
Aven den svarta ekonomins strukturer och den
olovliga anvéndningen av utlindsk arbetskraft
skiljer sig patagligt fran vad som &r vanligt exem-
pelvis i Norden. Inom unionen vidtar i dagarna en
debatt om ldget inom den lagliga invandringen
inklusive invandringen av utldndsk arbetskraft.
Finland tar da ocksé upp problemen i anslutning
till olagligt arbete och eventuell ménniskohandel
i samband med detta.

Av de personer som illegalt invandrar till EU
utgors en betydande del av marockanska medbor-
gare pa vig till Spanien. P& den afrikanska sidan
har Spanien enklaver som ocksa ar foremal for
standiga illegala invandringsforsok. Pa grund av
det stora antalet illegala invandrare har Spanien i
likhet med andra medlemslidnder kring Medelha-
vet upprepade génger tvingats ty sig till ett sa kal-
lat legaliseringsforfarande. Genom detta forfa-
rande far personer som vistas och arbetar illegalt
i landet uppehalls- och arbetstillstind. Detta &r
dock ingen slutlig 16sning pa problemet, utan at-
girden dr ndrmast dgnad att 6ka ny illegal in-
vandring innan man hunnit né resultat exempel-
vis 1 forsoken att integrera dem som invandrat ti-
digare. Legaliseringen kan betraktas som ett
slags tempordrt "nddrop", genom vilket upp-
marksamhet riktas mot det svara strukturella in-
vandringsproblemet.

En effektiv atersindandepolitik utgér en del
av en mera bestdende 16sning. Problemen i sam-
band med atersdndandet beror allt oftare pa
avsaknad av rese- och identitetsdokument, vilket
gor det tidskrdvande att utreda en persons identi-
tet. Losningar pa detta problem hoppas man fin-
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na bland annat med biometrikens hjilp. Vid si-
dan av étersdndning bor de grundldggande orsa-
kerna till invandringen atgérdas bland annat ge-
nom att méanga slag av hjilp riktas till ur-
sprungsomradena.

Finland har bidragit med stdd till projekt ge-
nom vilka medlemslédnderna i Medelhavsomra-
det forsokt forbattra dialogen med ldnderna i
Nordafrika. Samarbetet med ursprungs- och tran-
sitlinderna intar en nyckelstdllning. Forutom
tekniskt stod och utbildning dr exempelvis funge-
rande atertagningssystem nodvéndiga. Vid sidan
av samarbete i juridiska och interna angeldgenhe-
ter tangeras ocksa fragor som géller externa rela-
tioner, exempelvis utvecklingshjilp. Det géller
inte bara att uppritta ett mera operativt samarbe-
te utan ocksa att komma till insikt om de faktorer
i ursprungslandet som fororsakar en oreglerad in-
vandring. Oftast &r det fraga om en grundldggan-
de minimiutkomst och arbetsloshet. Till exempel
i Marocko é&r arbetslosheten bland unga mén
mycket hog. Aven i de flesta medlemslinder dr

Helsingfors den 25 november 2005

Inrikesministerns stéllforetradare

Ministerns svar

arbetslosheten fortfarande ett stort problem. En
illegal invandrare blir darfor ofta arbetslds ocksa
i invandringslandet eller far ett underbetalt arbe-
te 1 daliga forhdllanden. Eftersom invandraren
vistas illegalt i landet har han eller hon givetvis
inte heller i full omfattning tillgang till sociala
formaner, vilket okar risken att bli offer for na-
gon form av utnyttjande eller ménniskohandel.
Invandring till unionen é&r inte i sddana fall na-
gon dndamalsenlig 16sning for ndgon part. Dér-
for ar det viktigt att stodja den ekonomiska ut-
vecklingen i1 ursprungslinderna och dérigenom
minska en onddig och olaglig flyttningsrorelse,
som ofta leder till méinskliga tragedier.

En reglerad invandring bor utvecklas med res-
pekt for de méanskliga rittigheterna. Denna prin-
cip giller savil for samarbetet inom Europeiska
unionen som for internationella forbindelser i 6v-
rigt. Under Finlands ordforandeskapsperiod
kommer den illegala invandringen och ménnis-
kohandeln att inta en central stédllning.

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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