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KIRJALLINEN KYSYMYS 916/2012 vp

Kyproksen pankkien rahanpesuepaiilyihin liit-
tyvit tarkastukset

Eduskunnan puhemiehelle

Kypros hakee taloudellista tukipakettia EU-mail-
ta elvyttidkseen pankkisektoria. Kypros on pii-
semdssé tukipaketin ehdoista sopimukseen EU:n
ja Kansainvilisen Valuuttarahaston kanssa. Tu-
kipaketin koon arvioidaan olevan noin 13—17
miljardia euroa.

Saksa on suhtautunut tukeen nihkeisti, silld
Kyproksen pankeissa oli 20 miljardia euroa ve-
nildisten talletuksia jo vuonna 2011. Kyproksen
koko kansantuote oli samana vuonna 18 miljar-
dia euroa.

Kypros on suosittu veroparatiisi rikkaitten ve-
nildisten keskuudessa, ja sen on raportoitu ole-
van Venijdn mafian rahanpesupaikka. Rahanpe-
sua edesauttaa se, ettd rikkaat venildiset saavat
Kyproksen kansalaisuuden suhteellisen helposti.
Saksan tiedustelupalvelun BND:n mukaan jo 80
oligarkkia eli venildistd suurliikemiestd olisi
hankkinut Kyproksen kansalaisuuden ja samalla
EU:n passin.

Venijdlld tutkintavankeudessa kuollut laki-
mies Sergei Magnitski paljasti Vendjdn viran-
omaisten 230 miljoonan dollarin verokavalluk-
sen. Magnitskin entiselld tyonantajalla Hermita-
ge Capitalilla on vahvaa ndyttod siitd, ettd osa
ndistd rahoista on pesty Kyproksen kautta. Her-
mitage Capital on toimittanut ndyton ja tutkinta-
pyynnon Kyproksen poliisille. Kyproksen viran-
omaiset ovat ilmoittaneet, ettd tutkinta voidaan
kdynnistdd vasta, kun Vendji ilmoittaa kyseisen
rikoksen tapahtuneeksi.

Suomi, Sveitsi, Latvia, Liettua ja Viro ovat
avanneet samantyyppisille faktoille perustuvat
tutkimukset, jotka koskevat Magnitskin paljasta-
maan kavallukseen liittyvien rahojen pesua. Her-
mitage Capital toimitti Suomen poliisille tiedon
turkisalan yrityksen epdilyttidvistd tilisiirroista,
jotka ovat parhaillaan tutkinnassa.

Suomen pitdisi olla aktiivisesti toimimassa
sen puolesta, ettei varojamme eikd muiden EU-
maiden varoja kiytetd sellaisen maan pankkisek-
torin tukemiseen, joka aktiivisesti sallii kansain-
vilisten rikollisjdrjestdjen pestd rahaa maansa
pankkien kautta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:didn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Aikooko Suomi ehdottaa kyproslaisiin
pankkeihin asianmukaisia tarkastuksia,
joissa selvitetddn pankkien osuus perus-
teluissa kuvattuihin rikollisjdrjestdjen
rahanpesuoperaatioihin,

onko ministerio tietoinen perusteluissa
mainituista rahanpesuepdilyistd ja

onko asiasta keskusteltu EU-maiden ko-
kouksissa?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ym. ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 916/2012 vp:

Aikooko Suomi ehdottaa kyproslaisiin
pankkeihin asianmukaisia tarkastuksia,
Jjoissa selvitetddn pankkien osuus perus-
teluissa kuvattuihin rikollisjdrjestojen
rahanpesuoperaatioihin,

onko ministerid tietoinen perusteluissa
mainituista rahanpesuepdilyistd ja

onko asiasta keskusteltu EU-maiden ko-
kouksissa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallitus suhtautuu hyvin vakavasti Kyproksen
pankkeihin liittyviin rahanpesuepdilyihin.

Kypros pyysi 25 péivind kesdkuuta 2012 eu-
romailta lainamuotoista tukea sen pankkisekto-
rin tervehdyttdmiseksi ja valtion talouden tasa-
painottamiseksi. Pyynnon seurauksena valtiova-
rainministerio alkoi 28 pdivéni kesidkuuta selvit-
tad yleiselld tasolla muun muassa sitd, ovatko
Kyproksen pankkeja koskevat rahanpesusyytok-
set todenperdisii.

Tehtyjen selvitysten perusteella Kyproksen
pankkeihin liittyvistd rahanpesuepdiilyistd on hy-
vin vaikea saada luotettavaa tietoa, vaikka niiti
esitetddn sddnnollisin viliajoin. Selvityksissd ei
ole pystytty yksiloiméédn esimerkiksi, ketkd tyy-
pillisesti pesevit rahaa Kyproksella tai kenen ra-
hoja tyypillisesti pestddn taikka minkélaisista
summista on kysymys.

Euroopan neuvoston alainen rahanpesun vas-
taisia toimia arvioiva asiantuntijakomitea MO-
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NEYVAL arvioi raportissaan vuodelta 2011, ettd
Kyproksella tapahtuu rahanpesua useimmin
pankkijdr-jestelméssi ja kiinteistokaupassa. Ra-
hanpesuriski koskee eniten kansainvilistd liike-
toimintaa, jossa lailliseen rahoitusjirjestelmiin
siirrettyjen varojen alkuperd pyritddn hdivytta-
midn. Varojen siirtdmistd laittomasta taloudesta
laillisen puolelle pyritddn rajoittamaan sédéntele-
milld kaupankdyntid vierailla valuutoilla, ulko-
maista kiinteistdjen omistusta muilta kuin EU-
kansalaisilta sekd kiteiselld tehtdvid liiketoimia.
Kyprokselle annettiin vuoden 2011 raportissa
runsaasti suosituksia tehostaa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen vastaisia toimia. MONEY -
VAL suorittaa maatarkastuksia hallitustenvili-
sen rahanpesun vastaisen asiantuntijaryhmén Fi-
nancial Action Task Forcen (FATF) periaattei-
den mukaan, ja sen jdsenistoon kuuluu ldhinna
eurooppalaisia maita, jotka eivdt ole piddsseet
FATF:n jdseniksi.

Kyproksella rahanpesua seuraa erillinen ra-
hanpesun vastainen yksikko MOKAS. Kypros-
laisten pankkien valvonta on keskuspankin vas-
tuulla. Erillisid valvontaviranomaisia on myds
osakeyhtidilld, osuuskuntamuotoisilla pankeilla,
vakuutusyhtioilld ja eldkerahastoilla. Kypros on
osapuolena useissa YK:n ja Euroopan neuvoston
rahanpesun, kansainvilisen rikollisuuden seka
terrorismin rahoituksen ehkéisemiseen liittyvis-
sd sopimuksissa, ja sen valvontaviranomaiset te-
kevit yhteistyotd useiden valtioiden kanssa.

Kypros on viime aikoina kdynyt aktiivisesti
verosopimusneuvotteluja eri valtioiden kanssa.
Tama helpottanee mahdollisen rahanpesutoimin-
nan kitkemistd. Suomi allekirjoitti verosopimuk-
sen Kyproksen kanssa 15.11.2012, Ukraina
9.11.2012 ja Portugali 19.11.2012. Vendjin
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kanssa allekirjoitettu verosopimuksen muutos-
poytikirja tulee voimaan 1.1.2013.

Kyproksen pankkeihin liittyvistd rahanpesu-
epailyistd on keskusteltu EU-maiden kokouksis-
sa. Niissd on noussut esille esimerkiksi se, yrit-
taako Kypros estdd rahanpesua maaperilldén pel-
kistdadan muodollisesti vai pystyyko se tekemidin
sen myOs tosiasiallisesti. EU-maiden kokouksis-
sa Suomi on aktiivisesti ajanut siti, ettd verotie-
tojen kisittely Kyproksen toimesta olisi mahdol-
lisimman avointa ja lapindkyvdd. Suomi on mi-
nisteritason kahdenvilisissd keskusteluissa syys-
kuussa 2012 nostanut esiin Kyproksen pankkei-
hin liittyvit rahanpesuepdilyt.

Suomi on osallistunut hyvin aktiivisesti Kyp-
roksen mahdolliseen rahoitustukeen liittyvin yh-
teisymmarryspoytikirjan luonnoksen (Memoran-
dum of Understanding, MoU) ehtojen valmiste-
luun  rahanpesuongelmien  ratkaisemiseksi.
MoU:n mukaan Kyproksen pankkien rahanpesu-
ongelman ratkaisukehikkoa tulee parantaa par-
haiden kéytdntdjen mukaan. Rahanpesua estdvia

Helsingisséd 10 pdivédni joulukuuta 2012

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen

Ministerin vastaus

mahdollisimman laajan yhteistoiminnan ulko-
maisten toimijoiden kanssa. Kyproslaisten yh-
tididen ja sditididen kdyton estimiseksi rahanpe-
sutoiminnassa kyproslaisten viranomaisten tulee
toimittaa ulkomaisille viranomaisille oikea-ai-
kaisesti nditd koskevat riittavit ja tarkat omistus-
tiedot. Kyproksen keskuspankin tulee pankkival-
vonnassaan tarkistaa omia toimintatapojaan si-
ten, ettd niissd otetaan huomioon riskiperustei-
nen lihestyminen rahanpesua kohtaan. Tdma4 tar-
koittaa esimerkiksi sité, ettd kyproslaisten rahoi-
tuslaitosten tulee kuukausittain raportoida, mi-
ten niiden talletukset ja myontdmat lainat jakaan-
tuvat maantieteellisesti ja ketkd ovat niiden
myontdmienlainojenviimesijaisiahyodynsaajia.

Hallitus pitdd tirkednd, ettd Kyproksen pank-
keihin liittyvdt rahanpesuepdilyt selvitetddn ja
ratkaistaan yhteisin kansainvélisin toimenpitein.
Hallitus korostaa, ettd kdynnissid olevilla laaja-
mittaisilla selvityksilla ja toimenpiteilld pyritddn
varmistamaan se, ettd Kyproksella on tehokkaat
keinot ratkaista sen pankkeihin liittyvit rahanpe-
suepdilyt.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 916/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml m.fl.:

Ténker Finland foresld pdkallade
granskningar av cypriotiska banker, i
vilka man utreder bankernas andel i

brottsliga  organisationers penning-
tvdttsoperationer som beskrivs i motive-
ringen,

dar ministeriet medvetet om de misstan-
kar om penningtvdtt som ndmns i moti-
veringen och

har fragan diskuterats vid EU-ldnder-
nas moten?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Regeringen ser mycket allvarligt pd de misstan-
kar om penningtvitt som hinfor sig till cypriotis-
ka banker.

Den 25 juni 2012 begirde Cypern stod i form
av lan av euroldnderna for att sanera sin banksek-
tor och for att balansera statsfinanserna. Till foljd
av begiran borjade finansministeriet den 28 juni
pé allmin niva utreda bl.a. om de anklagelser om
penningtvitt som géller cypriotiska banker stdm-
mer.

P4 basis av utredningarna dr det mycket svart
att fa tillforlitlig information om de misstankar
om penningtvitt som hinfor sig till cypriotiska
banker, dven om sddana regelbundet framfors. I
utredningarna har man bl.a. inte kunnat specifi-
cera vem som typiskt skulle utdéva penningtvitt
pé Cypern eller vems pengar som typiskt dr fore-
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malet for penningtvitt eller hurdana belopp det dr
fragan om.

Expertkommittén MONEYVAL f{or utvirde-
ring av atgéirder for bekdmpning av penningtvitt,
som &r understélld Europaradet, uppskattar i sin
rapport fran 2011 att det pa Cypern oftast sker
penningtvitt i banksystemet och inom fastighets-
handeln. Risken for penningtvitt géller mest in-
ternationell affarsverksamhet i vilken avsikten &r
att dolja sddana medels ursprung som har Gver-
forts till det lagenliga finansieringssystemet. Av-
sikten &r att begrdnsa 6verforingen av medel fran
den olagliga ekonomin till den lagenliga sidan
genom att reglera handeln med frimmande valu-
tor, utlindskt innehav av fastigheter av andra 4n
EU-medborgare samt afférstransaktioner med
kontanta medel. I rapporten fran 2011 gavs Cy-
pern flera rekommendationer om hur atgédrderna
for att bekdmpa penningtvitt och finansieringen
av terrorism kunde effektiviseras. MONEYVAL
genomfor granskningar av enskilda liander i en-
lighet med principerna for Financial Action Task
Force (FATF), som &r en mellanstatlig expert-
grupp som arbetar for att motverka penningtvitt.
Medlemmarna i MONEYVAL idr ndrmast euro-
peiska lander som inte har godkints som med-
lemmar i FATF.

Pa Cypern foljs penningtvitten av en separat
enhet for bekdmpning av penningtvitt MOKAS.
Centralbanken ansvarar for overvakningen av de
cypriotiska bankerna. Aven aktiebolag, banker i
andelslagsform, forsikringsbolag och pensions-
fonder har separata tillsynsmyndigheter. Cypern
dr med i flera konventioner inom FN och Europa-
radet vars avsikt dr att bekdmpa penningtvitt, in-
ternationell brottslighet och finansieringen av
terrorism, och dess tillsynsmyndigheter samarbe-
tar med flera stater.
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Under de senaste tiderna har Cypern aktivt fort
skatteavtalsforhandlingar med olika stater. Detta
gor det sannolikt ldttare att rensa ut eventuell
penningtvitt. Finland undertecknade ett skatte-
avtal med Cypern den 15 november 2012, Ukrai-
na den 9 november 2012 och Portugal den 19 no-
vember 2012. Det undertecknade dndringsproto-
kollet till skatteavtalet med Ryssland triader i
kraft den 1 januari 2013.

De misstankar om penningtvitt som hdnfor sig
till cypriotiska banker har diskuterats vid EU-
landernas moten. Det har bl.a. diskuterats om Cy-
pern enbart formellt forsoker forebygga penning-
tvitt i landet eller om landet dven kan gora det i
praktiken. Vid EU-ldndernas méten har Finland
aktivt arbetat for att behandlingen av skatteupp-
gifter pd Cypern ska vara sa dppen och transpa-
rent som mojligt. P4 bilaterala diskussioner pa
ministerniva tog Finland i september 2012 upp de
misstankar om penningtvitt som hinfor sig till
cypriotiska banker.

Finland har mycket aktivt deltagit i beredning-
en av villkoren i ett utkast till samforstandsavtal
(Memorandum of Understanding, MoU) om
eventuellt finansiellt stod till Cypern i syfte att
losa problemen med penningtvitt. Enligt MoU

Helsingfors den 10 december 2012

Finansminister Jutta Urpilainen

Ministerns svar

bor ramverket for 16sningar pa de cypriotiska
bankernas problem med penningtvitt forbittras i
enlighet med bésta praxis. Lagstiftningen for for-
hindrande av penningtvitt bor utvecklas sa att
den tryggar ett sd omfattande samarbete som
mojligt med utlindska aktorer. For att forhindra
att cypriotiska bolag och stiftelser anvinds i pen-
ningtvittsverksamheten bor de cypriotiska myn-
digheterna i ritt tid ge utlindska myndigheter
tillrdckliga och exakta uppgifter om deras dgare.
Cyperns centralbank bor i sin banktillsyn se dver
sina egna rutiner och i dem beakta ett riskbaserat
forhallningssitt till penningtvétt. Detta innebér
t.ex. att de cypriotiska finansinstituten manatli-
gen ska rapportera hur deras inlaning och utla-
ning fordelar sig geografiskt och vem som i sista
hand drar nytta av de 1an som de har beviljat.

Regeringen anser det viktigt att de misstankar
om penningtvitt som hianfor sig till cypriotiska
banker utreds och att saken avgors med gemen-
samma internationella atgédrder. Regeringen be-
tonar att avsikten med de pagdende omfattande
utredningarna och atgérderna #r att sidkerstilla att
Cypern har effektiva medel att 16sa frigan om de
misstankar om penningtvitt som hanfor sig till
landets banker.
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