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Johannes Yrttiaho vas ym.

Kirjallinen kysymys HX-hévittajihankinnan kokonaiskustannuk-
sista ja eduskunnan budjettivallan toteutumisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunta hyviksyy vuoden 2021 valtion talousarviolla uusien monitoimihavittdjien HX-han-
kinnan rahoituksen ja itse hankinnan. Toimivalta hankintapadtoksen tekemisesti jaa valtioneu-
vostolle, jonka on tarkoitus tehdd hankintapdétés vuoden 2021 lopulla.

Valtioneuvosto on paittanyt 1.10.2019 hankinnan enimmaishinnaksi kaikkiaan 10 miljardia eu-
roa. Vuoden 2021 valtion talousarvioesityksen ja siind esitetyn tilausvaltuuden perusteella vai-
kuttaa ilmeiseltd, ettd valtioneuvoston asettama enimmadishinta tullaan ylittdmaén. Hankinnan lo-
pulliset kustannukset eivit niy talousarvioehdotuksesta.

Monitoimihdvittdjien tilausvaltuus

Puolustusministerion hallinnonalalle (pdédluokka 27) ehdotetaan vuoden 2021 valtion talousar-
vioesityksessd madrdarahoja 4,9 miljardia euroa, joka on 1,7 miljardia euroa enemman kuin vuo-
den 2020 varsinaisessa talousarviossa (+54 prosenttia). Merkittdva osa lisdyksestd aiheutuu uu-
sien monitoimihévittdjien HX-hankinnan rahoituksen alkamisesta vuoden 2021 aikana. HX-han-
kinta ehdotetaan budjetoitavaksi kokonaisuutena vuodelle 2021 siten, ettd momentti 27.10.19
(monitoimihivittdjien hankinta, siirtomiéraraha 5 v) siséltdd uuden alkavan tilausvaltuuden, 9,4
miljardia euroa, sekd 579 miljoonaa euroa siirtomédrdrahaa. Hankinnasta aiheutuvat menot ja-
kaantuvat vuosille 2021—2031. Vuodelle 2021 ehdotetaan 1 479 milj. euroa, josta 900 milj. eu-
roa on HX 2021 -tilausvaltuuden vuoden 2021 vuosiosuutta ja 579 milj. euroa edelld mainittua
siirtomddrdrahaa. Ehdotettava kokonaisrahoitus on 9 979 milj. euroa.

Talousarviossa esitetty kokonaisrahoitus voidaan ylittdd valuuttakurssi-, indeksi- ja muista kus-
tannustasomuutoksista johtuvilla korotuksilla. Talousarvioesitykseen kirjatun tilausvaltuuden
mukaan: "Monitoimihévittdjien hankintaa koskevia ja nithin valittdmasti liittyvid sopimuksia saa
tehda siten, ettd niistd vuosina 2021—2031 valtiolle aiheutuvat menot saavat olla lopullisen tar-
jouspyynnon ldhettdmisajankohdan hintatasolla enintddan 9 400 000 000 euroa lisdttynd valuutta-
ja kustannustasomuutoksilla, jotka aiheutuvat hankintasopimuksen mukaisista sidonnaisuuksista
(Monitoimihavittdjien hankinta -tilausvaltuus, HX 2021)." Liséksi todetaan: "Indeksien noususta
aiheutuvat lisdtarpeet tai alenemisesta syntyvét vihennykset budjetoidaan talousarviossa varain-
hoitovuoteen kuuluvaksi maksuperusteisena."
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Edelleen talousarvioesityksessa perustellaan, ettd "valuutta- ja kustannustasotarkistukset sdilytta-
vét rahoituksen ostoarvon tilanteessa, jossa muun muassa kaikista ase- ja varaosahankinnoista ei
ole tarkoituksenmukaista tehdd sopimusta hankinnan alkuvaiheessa."

Hankinnan kokonaiskustannukset ml. elinkaarikulut

Tilausvaltuuteen kirjattu enimméissumma voidaan siis ylittdd valuutta- ja kustannustasomuutok-
silla, joihin sisdltyvdt mm "indeksien noususta aiheutuvat lisitarpeet” ja hankintasopimuksen jél-
keen tehtdvistd muista sopimuksista aiheutuvat kustannukset — "muun muassa ase- ja varaosa-
hankinnat". Kokonaisuutena on téysin epédselvid, mihin sellaisiin "hankintasopimuksen mukai-
sista sidonnaisuuksista" aiheutuviin "kustannustasomuutoksiin", joilla tilausvaltuuden enimmais-
summa voitaisiin ylittdd, eduskunta tarkkaan ottaen talousarvion hyviksyesséaén sitoutuisi.

Hankinnan osa-alueet, kuten koneiden lukumaééré, aseistus, muu varustus ja tukijarjestelmit seka
uuden kaluston edellyttdmit infrastruktuurin kehittdmistarpeet ja vaikutukset puolustusvoimien
henkil6stdmenoihin, jadvit talousarvioehdotuksen perusteella tarkemmin méérittelemaéttd, ja nii-
den siséltyminen tilausvaltuuteen on epéselvd. On todenndkoisté, ettd néitd kustannuksia pyri-
tddn myohemmin hyvéksyttdiméin osana elinkaarikustannuksia.

Hankinnan kustannuksiin tulisi laskea myds kaluston 2060-luvulle saakka suunnitellusta kaytos-
td ja paivityksistd johtuvat elinkaarikustannukset. Elinkaarikustannukset arvioidaan yleisesti mo-
ninkertaisiksi suhteessa hankintahintaan. Elinkaarikustannuksia ei valtion talousarvioehdotuk-
sessa kuitenkaan ole lainkaan ilmoitettu ja arvioitu tai niihin edes viitattu.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytinyt valtion talousarvioehdotuksesta (HE 146/2020 vp) an-
tamaansa lausuntoa (TaVL 23/2020 vp) varten Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalau-
sunnon HX-hankkeen rahoituksesta (EDK-2020-AK-325063). Valtiontalouden tarkastusvirasto
toteaa HX-hankkeesta muun muassa seuraavaa: "Arvioitujen kokonaiskustannusten ldpinédky-
vyys voisi olla parempi. Valmistelun ja pdédtoksenteon kannalta haasteena on se, ettd HX-jérjes-
telmén elinkaarikustannuksiin liittyvé tieto tdsmentyy vasta lopullisissa tarjouksissa. Viela ti-
mén jélkeenkin tietoihin voi jaddd epdvarmuutta." Hankinnan kokonaiskustannukset jadvét epé-
selviksi.

Eduskunnan budjettivallan toteutuminen

Eduskunta paittda valtiontaloudesta. Perustuslain 85 §:n 3 momentin mukaan "talousarviossa
voidaan antaa maaraltidn ja kiyttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna
menoihin, joita varten tarvittavat médarirahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioi-
hin." On ilmeisti, ettd monitoimihévittdjien tilausvaltuutta ei ole kirjattu valtion talousarvioesi-
tykseen siten, ettd se olisi médréltian ja kéyttotarkoitukseltaan rajoitettu, vaan valtuus voidaan
kirjauksen mukaan ylittdd perusteilla, jotka jadvit epéselviksi.

Edelld sanotun perusteella vaikuttaa siltd, ettd eduskunta ei tiedd, mistd se paattdd, kun se paittaa
monitoimihévittdjien tilausvaltuudesta, eikd eduskunnan perustuslaissa sdddetty valta paittda
valtiontaloudesta ndin toteudu tarkoitetulla tavalla.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd kdytinnossd ovat puolustusvoimien pddluokan momentille 27.20.19 (Monitoimihd-
vittdjien hankinta) kirjatut indeksimuutokset ja muut kustannustasomuutokset, joilla tilaus-
valtuus voidaan ylittdd, ja miten ne vaikuttavat hankintahintaan toimitus-/maksuaikana,

mitkd HX-hankinnan osa-alueista (koneet, aseet, muut varusteet ja jdrjestelmdt, infra-
struktuuri, henkilosto) sisdltyvdt nyt mddritellyn tilausvaltuuden piiriin ja mitkd eivdt, ja
mitkd ovat arvioidut kustannusosuudet,

kuinka suuriksi monitoimihdvittijihankkeen elinkaarikustannukset on arvioitu ja mihin
arvio perustuu sekd mitd kuluja elinkaarikustannuksiin luetaan ja

toteutuuko eduskunnan budjettivalta, kun indeksi-, valuuttakurssi- ja muut kustannustaso-
muutokset, tilausvaltuuteen sisdltyvit hankinnan osa-alueet kustannusosuuksineen sekd
elinkaarikustannukset jddvdt valtion talousarviossa mddrittelemdttd ennen hankintapdd-

tosta?
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