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KIRJALLINEN KYSYMYS 934/2014 vp

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuus

Eduskunnan puhemiehelle

Viime eurovaaleissa oli vain seitsemidn ehdok-
kaan tukiyhdistys tehnyt tilityksen vaalikerdyk-
sen tuotoista. Poliisihallituksen mukaan yksi-
kddn EU-parlamenttiin valitun mepin tukiyhdis-
tys ei ole lain edellyttdimaa tilitystd tehnyt.

Rahankeréyslain mukaan vaalikampanjoinnis-
sa el tarvita erillistd kerdyslupaa, jos rahaa eh-
dokkaalle kerdd tuki- tai puolueyhdistys. Laki
kuitenkin edellyttdd, etti kerdyksestd tehdddn
Poliisihallitukselle tilitys puolen vuoden paistd
kampanja-ajan pdéttymisestd. Saapuneista tili-
tyksistdkin osa on ollut puutteellisia.

Ongelmana asiassa on muun muassa se, ettd
poliisilla ei ole mahdollisuuksia selvittdd ko. eh-
dokkaiden tukiyhdistysten laiminlyontid ylipaa-
tinsd. Ehdokkaalla voi olla myds useita tukiyh-
distyksid, joita on mahdoton tietdd. Selvityksen
tekemittd jéttiminen ei mydskddn ole Suomen
lain mukaan rikos. Siitd ei seuraa minkédinlaista
rangaistusta kyseiselle tukiyhdistykselle. Laki on
siis tdssd asiassa kdytdnndssd mitdton. Kerdyk-
sien avulla voidaan myds kiertdd ehdokkaan il-
moitusvelvollisuutta vahintdén 1 500 euroa teh-
neistd lahjoittajista. Téllaiset ehdokkaan kam-
panjaan suoraan rahaa antavat lahjoittajat tulisi
ilmoittaa valtakunnallisissa vaaleissa vaali- ja
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puoluerahoitusta valvovalle Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle.

Puolue-, vaalirahoitus- ja rahankerdyslakeja
muutettiin ~ vaalirahoituskohun  seurauksena
vuonna 2010. Voidaan todeta, cttd ehdokkaiden
tukiyhdistyksid koskeva lakimuutos on epidonnis-
tunut pahoin. Kyseistd lakimuutosta perusteltiin
vaalirahoituksen avoimuuden lisddmiselld. Kay-
tdnndssd vaalirahoitus saatiin laitettua suurelta
osin ndin pimentoon. Tdmi ei ole asianmukaista
eikd avointa vaalirahoituksen toimintatapaa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko Suomen hallitus puuttua tdhdn
rdikeddn epdkohtaan vaalirahoitukses-
sa,

eiko ole asianmukaista, ettd vaalikam-
panjaan rahaa antavat joutuisivat il-
moittamaan lahjoituksistaan Valtionta-
louden tarkastusvirastolle ja

eiko tule sddtdd laki, jossa vaalirahoi-
tuksen ilmoittamatta  jdttdmdmisestd
seuraa sanktio?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kauko Tuupaisen /ps nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 934/2014 vp:

Aikooko Suomen hallitus puuttua tdhdn
rdikeddn epdkohtaan vaalirahoitukses-
sa,

eiko ole asianmukaista, ettd vaalikam-
panjaan rahaa antavat joutuisivat il-
moittamaan lahjoituksistaan Valtionta-
louden tarkastusvirastolle ja

eiké tule sddtdd laki, jossa vaalirahoi-
tuksen ilmoittamatta jdttdmisestd seu-
raa sanktio?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Rahankerdyslain 5 §:48 muutettiin 1 péivind
syyskuuta 2010 voimaan tulleella lailla rahanke-
rdyslain muuttamisesta (685/2010) muun muas-
sa siten, ettd rahankerdyslupaa ei tarvita yleisissé
vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yksin-
omaan toimivan yhdistyksen eikd puoluelain
8 §:n 1 momentissa tarkoitetun puolueyhdistyk-
sen kampanja-aikana jirjestdmédn rahankerdyk-
seen vaalikampanjan kulujen kattamiseksi. Kam-
panja-ajaksi luetaan ajanjakso, joka alkaa kuusi
kuukautta ennen vaalipdivdd ja péattyy kaksi
viikkoa vaalipdivin jéilkeen. Rahankerdyslain
21 §:n 3 momentin mukaan vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi toimeenpannusta rahankerd-
yksesté on toimitettava Poliisihallitukselle tilitys
kuuden kuukauden kuluessa kampanja-ajan péét-
tymisestd. Poliisihallitus voi médritd edelld mai-
nitun yhdistyksen tekemiin rahankerdyksestd

Ministerin vastaus

vélitilityksen, uuden tilityksen tai loppuilmoituk-
sen.

Oikeusministerid pyysi kirjallisen kysymyk-
sen johdosta Poliisihallitukselta lausunnon. Lau-
sunnossa poliisihallitus toteaa, ettd muutetun ra-
hankerdyslain voimassaoloaikana on jérjestetty
neljét vaalit. Eduskuntavaaleissa oli 2 315 ehdo-
kasta ja poliisihallitukselle tehtiin vaaleihin liit-
tyvistd rahankerdyksistd yhteensd 174 tilitysté.
Vastaavasti kunnallisvaaleista oli 37 124 ehdo-
kasta ja tilityksié tehtiin 23. Presidentinvaalissa
oli kahdeksan ehdokasta ja tilityksié tehtiin 18.
Naisté 16 tilitysté tekivit ehdokas Pekka Haavis-
ton kampanjaa tukeneet Vihred liitto r.p:n paikal-
lisosastot ja muut tukiryhmit. Euroopan parla-
mentin vaaleissa oli yhteensd 251 ehdokasta, tili-
tys rahankerdyksistd on tehtdvéd poliisihallituk-
selle viimeistdén 11.12.2014. Joulukuun 5 pii-
védn 2014 mennessd poliisihallitukseen oli saa-
punut 11 tilitysta.

Koska ehdokkaan kampanjakustannusten kat-
tamiseksi jdrjestettdviin rahankerdyksiin ei tar-
vitse hakea rahankerdyslupaa eikd ilmoitusta-
kaan tarvitse tehdd, poliisihallituksella ei ole tie-
toa siitd, kuinka monta rahankerdystd ja kenen
hyvéksi on kaiken kaikkiaan toimeenpantu, eika
kattavaa tietoa ndissd kerdyksissd keréttyjen va-
rojen madristd tai kdyttotarkoituksista.

Poliisihallitus toteaa, ettd tilityksen laimin-
lyonti on rangaistavaa rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n
6) kohdan perusteella. Poliisihallituksessa on tul-
kittu rahankerdyslain 5 §:n 4 momenttia siten,
ettd siind tarkoitetun tukiyhdistyksen ei tarvitse
olla Suomessa rekisterdity yhdistys vaan riitta-
vééd on lainkohdan yksityiskohtaisten perustelu-
jenkin mukaan, ettd kerdyksen toimeenpanija on
jarjestaytynyt yhdistykseksi. Rekisterdiméton tu-
kiyhdistys ei siten ole oikeushenkild. Téllaisen



Ministerin vastaus

yhdistyksen puolesta sitoumuksia tekevét vastaa-
vat yhdistyksen puolesta tehdyistd sitoumuksista
henkilokohtaisesti. Tilityksen laiminlydnnin ri-
kosoikeudellinen vastuu voidaan poliisihallituk-
sen mukaan kohdentaa tukiyhdistyksen vastuu-
henkildihin. Sen sijaan puolueyhdistykset ovat
yleensd Suomessa rekisterdityjd yhdistyksid.
Puolueyhdistyksen vastuuhenkiléiden ohella
myds puolueyhdistys itse voidaan tuomita yhtei-
sosakkoon. Rikosoikeudellinen vastuu saattaa
jdada kuitenkin toteutumatta, mikali tilitystd ei
tehdd, koska poliisihallitus ei tiedd luvan ja il-
moituksenkin puuttuessa kenen tai minkd tahon
tilitysvelvollisuus tulisi tayttéa.

Ehdokkaan hyviksi kerdyksid toimeenpane-
vien tukiyhdistysten ja puolueyhdistysten vas-
tuulliset henkildt eivét poliisihallituksen kasityk-
sen mukaan ole rikoslain 16 ¢ §:n 5) kohdassa ra-
hankerdysrikoksesta sdddetyn rangaistusuhan
alaisia, koska yhdistyksilté ei tukikerdyksiin lu-
paa vaadita. Teko voisi kuitenkin tdyttdd muual-

Helsingisséd 16 pdivénd joulukuuta 2014

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

KK 934/2014 vp — Kauko Tuupainen /ps

la rikoslaissa sdddetyn rikoksen tunnusmerkis-
ton.

Poliisihallitus huomauttaa lopuksi, ettd kam-
panja-ajan pddttyminen on tulkinnanvarainen
kaksivaiheisessa tasavallan presidentin vaalissa
siltd osin kuin on kysymys ehdokkaista, jotka ei-
vit jatka vaalin toiselle kierrokselle.

Oikeusministerid on marraskuussa asettanut
parlamentaarisen tyoryhmén selvittdmadn vaali-
ja puoluerahoitusta koskevan lainsdddédnnon uu-
distamistarpeita eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan mietinndissd TrVM 9/2013 vp. ja TrVM
6/2014 vp. esitettyjen havaintojen pohjalta. Tyo-
ryhmién tulee tehdd ehdotukset lainsédddédnnon tai
muun sddntelyn tarkistamiseksi tarvittavilta osin
15.4.2015 mennessd. Tdssd yhteydessd tyoryh-
maé voi késitelld kysymyksessd mainittuja seikko-
ja ja ehdottaa tarpeellisiksi havaitsemiaan muu-
toksia yleisissd vaaleissa ehdokkaana olevan
vaalikampanjan kustannusten kattamiseksi jér-
jestettdvien rahankerdysten sidéntelyyn.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 934/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kauko Tuupainen /saf:

Avser Finlands regering ingripa i detta
grova missforhdllande i valfinansiering-
en,

dr det inte i sin ordning att de som finan-
sierar valkampanjer blir tvungna att an-
mdla sina donationer till statens revi-
sionsverk och

bor det inte stiftas en lag, enligt vilken
forsummelse att anmdla valfinansiering
leder till sanktioner?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestdmmelserna i 5 § i lagen om penninginsam-
lingar 4ndrades genom en lag om dndring av la-
gen om penninginsamlingar (685/2010), som
triadde 1 kraft den 1 september 2010, bland annat
sa att tillstdnd till penninginsamling inte krdvs
for penninginsamlingar som en forening som ute-
slutande arbetar for att stodja en kandidat 1 all-
ménna val eller en sddan partiférening som avses
18 § 1 mom. i partilagen anordnar under en kam-
panjperiod for att ticka kostnaderna for en val-
kampanj. Som kampanjperiod betraktas en tids-
period som borjar sex manader fore och slutar tva
veckor efter valdagen. Enligt 21 § 3 mom. ska
Polisstyrelsen inom sex manader fran det att
kampanjtiden upphort tillstdllas en redovisning
over den penninginsamling som anordnats for att
ticka kostnaderna for valkampanjen. Polisstyrel-
sen kan foreldgga ovanndmnda forening att avge

Ministerns svar

en mellanredovisning, ny redovisning eller slut-
anmélan om penninginsamlingen.

Med anledning av det skriftliga spdrsmalet be-
gérde justitieministeriet ett utlatande av Polissty-
relsen. I sitt utldtande konstaterar Polisstyrelsen
att det under den tid d4 den &ndrade lagen om
penninginsamling varit i kraft har ordnats fyra
val. Vid riksdagsvalet uppstélldes 2 315 kandida-
ter och sammanlagt 174 redovisningar dver pen-
ninginsamlingar i anslutning till valen tillstall-
des Polisstyrelsen. Vid kommunalvalet var anta-
let kandidater pad motsvarande sétt 37 124, och
antalet redovisningar som avgavs 23. Vid presi-
dentvalet uppstélldes atta kandidater och 18 re-
dovisningar tillstilldes Polisstyrelsen. Av dessa
avgavs 16 redovisningar av Grona forbundet
r.p.:s lokalforeningar och andra stédgrupper som
stddde kandidat Pekka Haavistos kampanj. Vid
Europaparlamentsvalet uppstélldes sammanlagt
251 kandidater, redovisningar dver penningin-
samlingar ska tillstéllas Polisstyrelsen fore den
11 december 2014. Fore den 5 december 2014
hade 11 redovisningar tillstéllts Polisstyrelsen.

Eftersom det inte dr obligatoriskt att varken
ansoka om tillstand till penninginsamling for att
ticka kostnaderna for en kampanj eller att gora
en anmdlan om saken, har Polisstyrelsen inte
kdnnedom om hur manga penninginsamlingar
som sammanlagt anordnats och for vilken kandi-
dat. Dessutom saknar Polisstyrelsen fullstdndiga
uppgifter om beloppet av medel som samlats in
och for vilket 4ndamél de anvénts.

Polisstyrelsen konstaterar att forsummelse av
redovisningsskyldigheten ar straffbart enligt 17
kap. 16 ¢ § 6 punkten i strafflagen. Polisstyrel-
sen har tolkat 5 § 4 mom. i lagen om penningin-
samlingar sé att de stodforeningar som avses 1 la-
gen inte behdver vara registrerade 1 Finland, utan
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att det t.o.m. enligt detaljmotiveringarna till be-
stimmelsen rdcker att anordnaren av penningin-
samlingen organiserat sig i en forening. Dérmed
dr en oregistrerad stodforening inte en juridisk
person. De som ingér forbindelser pa en sddan
forenings végnar dr personligen ansvariga for
dessa forbindelser. Det straffrittsliga ansvaret
for forsummelse av redovisningsskyldigheten
kan enligt Polisstyrelsen riktas mot stodfoérening-
ens ansvarspersoner. Diremot ar partiforeningar
i allménhet foreningar som registrerats i Finland.
Vid sidan av partiféreningens ansvarspersoner
kan dven sjilva partiforeningen domas till sam-
fundsbot. Om redovisningsskyldigheten férsum-
mas, kan det hidnda att det straffréttsliga ansvaret
inte forverkligas, eftersom Polisstyrelsen 1 av-
saknad av tillstdnd och anmaélan inte vet vem el-
ler vilken instans redovisningsskyldigheten gil-
ler.

Ansvarspersonerna for stddforeningar och
partiféreningar som anordnar penninginsamling-
ar fOr att stodja en kandidat omfattas enligt Polis-
styrelsens uppfattning inte av det straff som fore-
skrivs for ett penninginsamlingsbrott i 16 ¢ § 5
punkten i strafflagen, eftersom foreningar inte
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behover tillstdnd for att anordna stddinsamling-
ar. Gérningen kan dock uppfylla rekvisitet for ett
brott som foreskrivs ndgon annanstans i straffla-
gen.

Polisstyrelsen pépekar till slut att nir det gél-
ler val av republikens president som ordnas i tva
omgangar ldmnar upphdrandet av kampanjperio-
den rum for tolkning till den del det 4r fraga om
kandidater som inte fortsétter till andra omgéng-
en.

Justitieministeriet har 1 november tillsatt en
parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda beho-
ven av att revidera lagstiftningen om val- och
partifinansiering utgdende frdn observationer
som riksdagens revisionsutskott lyft fram i sina
betdnkanden ReUB 9/2013 rd och ReUB 6/2014
rd. Arbetsgruppen ska fore den 15 april 2015 lag-
ga fram forslag till revidering av lagen eller an-
nan reglering till den del det behovs. I detta sam-
manhang kan arbetsgruppen behandla frdgor som
tagits upp i sporsmalet och foresla sddana &nd-
ringar som den anser ndodvédndiga nér det géller
regleringen av penninginsamlingar som anord-
nas for att ticka kostnaderna for valkampanjer
hos kandidater i allménna val.
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