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KIRJALLINEN KYSYMY S 946/2002 vp

Kansalaisten ennakkoaanestysmahdollisuudet
vuoden 2003 eduskuntavaaleissa

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa on postin toimipaikoissa tapahtunut
tuntuvia supistuksia vuoden 1999 eduskuntavaa-
lien jalkeen. Postit toimivat kotimaassa yleisesti
vaalien ennakkodanestyksen yleisind danestys-
paikkoina. Téten puhekielessa ennakkodanestyk-
sestd on kolmen vuosikymmenen gjan kaytetty
nimitysta "postiaéanestys'. Ennakkoaénestys saa-
vutti suuren suosion hyvéksi koetun ja koko
aanestgjille on myds eri syista helpompaa danes-
téa ennakkoon postissa kuin vaalipéivana vaali-
koddnestyspaikkojen aukiol oaika helpotti ennak-
koddnestyksesta tiedottamista, ennakkoddnestys-
paikan tavoitettavuutta ja &anestystoimituksen
toteuttamista kaikkiaan. Vierailla paikkakunnil-
la oli helppo tietéd ennakkoddnestyksen gjat ja
paikat, mik& oli yksi ennakkoéanestyksen alku-
perdisia tavoitteita. Kun Suomen Posti lopetti
taannoin toimipaikkojaan, oli peléttavissa paho-
ja ongelmia ennakko&énestyksen kaytantoihin.
Nyt ndma pel ot ovat toteutumassa tulevissa edus-
kuntavaaleissa. Ennakkodanestyksen ajat ovat

Ennakkoddnestys on saavuttanut vaaleissa
kaikkien kansalaisryhmien suosion. Opiskelijat
varsinkin vierailla paikkakunnilla ja nuoret
yleensékin sek& myos idkéas vaestod ja vammaiset
ovat erityisen ahkerasti kaytténeet ennakko-
danestysmahdollisuutta. Samalla vaalipéivien
kohdalla on aikoinaan siirrytty yhteen varsinai-
seen vadlipdivaan ja erityisesti maaseudulla on
vahennetty &dnestysalueita. Monissa kunnissa

vadlipdivan &énestys on keskittynyt yhteen
danestyspaikkaan. Siksi ennakkoddnestyksen toi-
meenpano on entista vaativampi jatarkedmpi yh-
teiskunnan ja sen kansanvaltai suuden perustehta-
va

Téalla hetkelld Suomessa on huolestuttu eri
vadlien alhaisista &anestysprosenteista, jotka
osoittavat lisééntyvaa vieraantumista yhteisten
asioiden hoidosta. Eduskunta on juuri &skettéin
kéynyt aiheeseen liittyvan ajankohtai skeskuste-
lun. Samoin eduskunnan oikeusasiamiehen &s-
kettdin késittelyssd olleessa toimintakertomuk-
sessa on kiinnitetty huomiota kansalaisen perus-
teelliseen ennakkodénestysmahdollisuuteen. Kun
postin toimipaikkojen muutokset ovat siirténeet
kunnille runsaasti vastuuta myoés valtiollisten
vaalien ennakkodanestyksen toimeenpanosta, on
syyden katoaminen ja ennakko&énestysmahdolli-
suuksien heikkeneminen. Téama osaltaan nakyi jo
vuoden 2000 kunnallisvaalien alhaisena &ines-
tysprosenttina (56 %). Taman jélkeen on suljettu
yha useampia postitoi mipaikkoja, ja kuntien tar-
joamat ennakko&énestyspéivét ja -gjat eivét ole

eduskuntavaal eissa.

Kunnat saavat valtiolta korvauksen valtiollis-
ten vaalien toimeenpanosta, mik& on noin
1,7 euroa/kunnan &anioikeutettu asukas. Jos kor-
vaus ei ole riittéavé, on valtion korotettava sita.
Aénestyksen toimeenpano ei saa olla rahallisten
tekijoiden rajoittama. Kuitenkin kunnat ovat pe-
lottavasti sdéstosyihin vedoten kéyneet rgjoitta-
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maan ennakkodinestysmahdollisuuksia. Peruste-
luina on esitetty mm. ennakoitavissa olevaa
koittaa? Sitd ei vaalilaissa eika -ohjeissa sel oste-
ta. Siksi paétosvalta myos valtiollisissa vaaleissa
jéé kunnanhallituksille.

Her&akin kysymys, aikovatko kunnat rahastaa
vadleilla ottamalla vastaan valtion rahat ja tar-
joamallavain puutteelliset &nestysmahdollisuu-
det. Erityisesti monitagjamaisten kuntien l&hi-
danestysmahdollisuudet ovat kaventuneet jailta-
aukioloaikojen supistuessa tydssa kéyvien dénes-
tysmahdollisuudet ovat vakavasti vaarantuneet,
mikéli ennakkodénestyskaytannét poikkeavat
vuoden 1999 kaytannoista. Myds danestysrajois-
ta ja -paikoista tiedottaminen on osaltaan ongel-
mallista, koska on yhd enemmén kansalaisia ja
kotitalouksia, joille ei tule sasnomalehtia tai pai-
kallislehtia. Viralinen ilmoituskortti ei ole kéy-
tannossa riittdva. Postitoimipaikka oli ennen
helppo 16ytéa. Esimerkiksi TV:n tai radion ylei-
nen informaatio oli useimmille riittdva, koska
yleisilla d8nestyspaikoilla. Nytkin tulevien, vuo-
den 2003 eduskuntavaalien kaikkien yleisten
koko maassa kaikkiala ja niilla paikkakunnilla,
joillaoli yleinen ennakko&dnestyspaikka vuoden
1999 eduskuntavaaleissa. Sen lisdksi voisi olla
kiertéavia ennakkodanestyspaikkoja sen mukaan
kuin paikallisesti hyvéksi ndhdaan.

Erityisesti on huomattava se, etté lain jalain-
sadtdjan tahto ei tarkoita heikennyksia kansalais-
ten &inestysmahdollisuuksiin  milldan tavoin.
Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa
ennakkodanestysmahdollisuuksiin -~ kasitelles-
séén asiasta tehtya kantel uajatoteaa mm. seuraa-
vaa: "Julkisen vallan tehtdvanéa on aktiivisillatoi-
milla minimoida eriarvoisuutta ennakko&énes-
tysmahdollisuuksien osalta.” Kertomuksessaan
oikeusasiamies viittaa perustuslain 14 8:44n, jos-
sa séddetdan kansal ai sten &8nestysoi keuden mah-
dollisimman tasavertaisesta turvaamisesta. Olo-
suhteet on luotava sellaisiksi, ettd kansalaiset
ovat asuinpaikasta riippumatta mahdollisimman
yhdenvertaisessa asemassa. Pelkastdan kustan-
nustekijoilla ei voida perustella sitg, ettd ennak-

koddnestyspaikkojen lisd&minen ei ole mahdol-
lista. Ennakko&énestyspaikkoja tulisi olla har-
vaan asutuilla seuduillakin niin tihessti, etta
aanestysoikeuden toteutuminen ei tosiasiallisesti
kariudu pitkien etdisyyksien tai hankalien kulku-
yhteyksien takia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanoton
jalkeen oikeusministerio ryhtyikin toimiin en-
nakko&énestysmahdollisuuksien  lisé&miseksi
harvaan asutuilla seuduilla. Vaalilain muutoksel-
la, jokatuli voimaan 1.5.2002, pééttksenteko ko-
timaan yleisistd ennakkodanestyspaikoista siir-
rettiin valtioneuvostolta kunnille. Lainmuutok-
sen tarkoitus oli liséta ennakkoéénestysmahdolli-
suuksia. Ennakkotietojen mukaan kunnat ovat
vaarinkaytténeet oikeuksiaan ja vahentaneet en-
nakkodénestysmahdollisuuksia.

Vaalit ja &@nestysmahdollisuus, myds ennak-
koddnestysmahdollisuus, ovat kansanvallan kul-
makivig, joitaon vaalittava kuin kallista aarretta.

Edella olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:&4n viitaten esitdmme kunnioitta-
vasti valtioneuvoston asianomaisen jasenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Kuinka valtio valtiollisten vaalien kulu-
jen varsinaisena maksajana pitéd huo-
len siitd, etta tulevissa vuoden 2003
eduskuntavaaleissa kunnat eivét tule
vaalilain hengen ja tahdon vastaisesti
heikentdm&an kansalaisten ennakko-
aanestysmahdollisuuksia vahentamalla
yleisten ennakkoaanestyspaikkojen
maaraa ja niiden aukioloaikoja vuoden
1999 eduskuntavaaleista ja ettéa kunnat
eivat kayta vaadrin sanontaa "ennakoi-
tua vahaistd danestjien madrad" esi-
merkiksi heikentaméall& monitaajamais-
ten kuntien eri taajamien ennakkodanes-
tyspéivia ja -aikoja vuoden 1999 edus-
kuntavaaleista vastoin eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja perustuslain 14 8:n
kantaa ja

kuinka estetdan se, ettd kunnat eivat ra-
hasta itselleen valtiollisilla vaaleilla?



KK 946/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk ym.

Helsingissa 8 péivana marraskuuta 2002

Lauri Oinonen /kesk Timo Kalli /kesk

Petri Neittaanmaki /kesk Reijo Laitinen /sd
Inkeri Kerola/kesk Kari Myllyniemi /kesk
Hannu Aho /kesk Jari Leppa /kesk
Markku Rossi /kesk Timo E. Korva/kesk
Juha Korkeaoja /kesk Pentti Tiusanen /vas
Anu Vehvilainen /kesk LeeaHiltunen /kd
Sirkka-Liisa Anttila /kesk Leena Rauhala /kd
Matti Vaisto /kesk Esa Lahtela/sd

Maria Kaisa Aula/kesk Susanna Huovinen /sd



KK 946/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk ym.

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Lauri  Qinosen
/kesk ym. néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 946/2002 vp:

Kuinka valtio valtiollisten vaalien kulu-
jen varsinaisena maksajana pitad huo-
len siitd, etta tulevissa vuoden 2003
eduskuntavaaleissa kunnat eivat tule
vaalilain hengen ja tahdon vastaisesti
heikentdmédn kansalaisten ennakko-
aanestysmahdollisuuksia vahentaméalla
yleisten ennakkoaanestyspai kkojen
maaraa ja niiden aukioloaikoja vuoden
1999 eduskuntavaaleista ja etta kunnat
eivat kayta vaarin sanontaa "ennakoi-
tua vahaista &éanestédjien madrad" esi-
merkiks heikentdmalla monitaajamais-
ten kuntien eri taajamien ennakkodanes-
tyspéivia ja -aikoja vuoden 1999 edus-
kuntavaaleista vastoin eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja perustuslain 14 8:n
kantaa ja

kuinka estetdan se, ettad kunnat eivat ra-
hasta itselleen valtiollisilla vaaleilla?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Vaalilakia (714/1998) muutettiin 1.5.2002 voi-
maan tulleella lailla (247/2002). Vaalilain 9 8:n
mukaan kotimaan yleisistéd ennakkodénestyspai-
koista kunnassa pééttéd kunnanhallitus. Lain
47 8&:n mukaan kotimaan yleinen ennakkoéénes-
tyspaikka on avoinna seitseména péivana (11.—

Ministerin vastaus

tus erityisestd syysta toisin madréa. Hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd erityinen
syy voi ollaldhinndvain kunnan jonkin alueen tai

rusteluissa todettiin myds, etté jokaisessa kun-
nassa tulisi ollavahintadén yksi yleinen ennakko-
aanestyspaikka, joka on avoinna kaikkina seitse-
mana paivana.

Kunnanhallituksen pdétoksesta voi siihen tyy-
tyméton tehda oikaisuvaatimuksen kuntalain
(365/1995) 89 8:n mukaisesti. Kunnanhallituk-
sen oikaisuvaatimukseen antamaan péadtokseen
voi edelleen hakea muutosta kunnallisvalituksel -
la hallinto-oikeudelta kuntalain 90 §:n mukai-
sesti.

Vaalilain muutoksella pyrittiin antamaan kun-
nille joustavat mahdollisuudet suunnitella ennak-
kodnestys ja vaalipéivan @anestys tarkoituksen-
mukaiseksi kokonaisuudeksi. Kunta itse pystyy
parhaiten arvioimaan sen, kuinka monta ennak-
koddnestyspaikkaa kunnassa tarvitaan, missa
kunnan osissa niiden tulisi sijaitajakuinka mon-
ta ennakkoddnestyspéivaa kunnan eri alueillatar-
vitaan siihen ndhden, paljonko alueilla on poten-
tiaalisiaennakkoon éénestgjia. Esimerkiksi vaha-
vékinen, mutta alueeltaan lagja kunta voi jérjes-
téd ennakkodénestyksen siten, ettéd kunnan kes-
kustagjamassa oleva ennakkoéanestyspaikka on
avoinna koko ennakkodénestyksen gjan, mutta
sen liséksi kunta voi kuitenkin tarjota ennakko-
&anestysmahdollisuuden myds syrjakylien asuk-
kaille jarjestamall& ennakkodanestyksen eri sivu-
kylissd esimerkiksi 1—3 péivana sen mukaan,
kuinka paljon kylissa arvioidaan olevan ennak-
koon &énestgjia

Oledllistaon, ettd kunta harkitsee, mik&on tar-
koituksenmukainen tapa jérjestédd asia. Kunnan



Ministerin vastaus

on yhtéalta perustuslain 14 8:n 3 momentin vel-
voittamana huolehdittava siitd, etta danestéjien
danestysmahdollisuudet kunnassa ovat riittavét.
Toisaalta kunnan on otettava huomioon se, mik&a
on taloudellisesti ja tyéekonomisesti mielekasta.
Esimerkiksi sivukyl&ssg, jossa on muutama sata
asukasta, joista puolet d8nestéa vaalipéivana, ei
liene mielekastd jarjestdd ennakkodanestysta
seitsemand péivana, vaan riittanee, etté sejérjes-
tetdén esimerkiksi 1—3 péivana

On syyta kuitenkin korostaa, ettd vaalilain
47 8:n mukaisesti pdaséantdné on, etté ennakko-
danestyspaikka on kayttssi koko ennakkodénes-
tyksen ajan. Edella viitatut poikkeusjarjestelyt
vaativat aina perustellun erityisen syyn. Oikeus-
ministerio seuraa ennakkoddnestysjérjestelyjen
asianmukai suutta ja tarvittaessa puuttuu niihin.

Kun vastuu yleisten ennakkodinestyspaikko-
jen madrédamisesta siirrettiin valtiolta kunnille,
vadlilain muutokseen sisdllytettiin myds se
uudistus, ettd valtio suorittaa kunnille niiden
aanioikeutettujen asukkaiden lukuméaériin perus-
tuvan kertakorvauksen. Korvaus on tarkoitettu

Helsingissa 3 péivana joul ukuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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kattamaan kuntien kaikenlaisia vaalimenoja ja
vahentdmaén kuntien taloudellista rasitusta vaa-
lien jarjestémisessd. Vamistelussa on léhdetty
Siitd, ettd vuoden 2003 eduskuntavaaleissa kor-
vaus olisi 1,7 euroa &énioikeutettua kohden eli
kokonaisuudessaan noin 6,8 miljoonaa euroa.
Korvaus vahvistetaan sen jalkeen kun valtion
ensi vuoden talousarvio on vahvistettu. Verrattu-
na vuoden 1999 eduskuntavaaleihin valtion vaa-
limenot nousevat tdman korvausmenettelyn joh-
dosta noin neljélla miljoonalla eurolla.

Kotimaan yleisten ennakkoddnestyspaikkojen
mé&ré vuoden 2003 eduskuntavaal ei ssa on selvil-
l& lopullisesti 24.1.2003, minka jalkeen oikeus-
ministerion vaalitietojérjestelméén kuuluvaan
aanestyspaikkarekisteriin ei voi enda tehda muu-
toksia

Oikeusministerion tiedossa e ole seikkoja,
jotka antaisivat aiheen olettaa, ettéd kunnat eivét
huolehtisi perustuslain 14 §:n 3 momentin mu-
kaisesti siitd, ettéd kunnissa on riittavasti yleisia
ennakkodanestyspaikkoja ja vaalipdivan danes-
tyspaikkoja.
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
rédet dversant foljande av riksdagsledamot Lauri
Oinonen /cent m.fl. undertecknade skriftliga
sporsmal SS 946/2002 rd:

Pa vilket satt amnar staten, som egentli-
gen star for valkostnaderna, vid det
kommande riksdagsvalet 2003 se till att
kommunerna inte mot vallagens anda
och vilja férsamrar medborgarnas mgj-
ligheter att forhandsrdsta genom att de
jamfort med laget vid riksdagsvalet
1999 minskar antalet allminna for-
handsr 6stningsstéllen och forkortar de-
ras Oppettider samt att kommunerna inte
mot riksdagens justitieombudsmans
stallningstagande och 14 § Finlands
grundlag pa ett felaktigt satt "bedomer
att antalet rostande ar litet" for att jam-
fort med 18get vid riksdagsvalet 1999
t.ex. minska antalet forhandsrdstnings-
dagar och forkorta forhandsrostnings-
stéllenas Oppettider i de skilda tatorter-
na i kommuner med flera tatorter och

pa vilket satt sakerstélls att kommuner-
na inte skor sig pa statliga vals bekost-
nad?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Vallagen (714/1998) andrades genom en lag om
andring av vallagen (247/2002) som tréddei kraft
den 1 maj 2002. Enligt 9 § vallagen skall kom-
munstyrelsen bestdmma de alménna férhands-
rostningsstéllen i kommunen. Enligt lagens 47 §

Ministerns svar

skall ett allmént férhandsrostningsstélle i hem-
landet vara 6ppet under sju dagar (11—5 dagen
fore valdagen), om inte ndgot annat av sarskilda
ské bestédms av kommunstyrelsen. | motivering-
en i regeringens proposition konstateras att som
sarskilt ské@l anses ndrmast att man beddmer att
antalet rostande &r litet i en del av kommunen el-
ler i en tatort. | motiveringen konstateras ocksa
att i varje kommun bor finnas minst ett allmant
forhandsrostningsstélle som &r 6ppet alla sju da-
gar.

Den som & missndjd med ett beslut av kom-
munstyrelsen kan framstélla ett réttel seyrkande
enligt 89 § kommunallagen (365/1995). And-
ring i beslut som kommunstyrelsen meddelat
med anledning av ett réttelseyrkande soks hos
forvaltningsdomstolen genom kommunal besvér
enligt 90 § kommunallagen.

Syftet med andringen av valagen var att ge
kommunerna flexibla mojligheter att planerafor-
handsréstningen och rostningen pa valdagen sa
att de tillsammans bildar en andamalsenlig hel-
het. Kommunen kan bast sjdlv beddma hur
manga forhandsrostningsstéllen det behdvs i
kommunen, var i kommunen de bor vara beldgna
och hur manga forhandsrostningsdagar det be-
hovsi de olika delarna av kommunen med beak-
tande av potentiella forhandsrostande i dem. Till
exempel en kommun med ett stort omrade men
som till invanarantalet & liten kan ordna for-
handsrdstningen s3, att férhandsrostningsstallet i
kommunens centrum & Oppet under hela for-
handsrostningsperioden, men utdver detta kan
kommunen ge invanarna i avlagsna byar béttre
mdjligheter att forhandsrdsta genom att i olika
kommundelar ordna férhandsrdstning under t.ex.
1—3 dagar, beroende av antalet potentiella for-
handsréstande i ifragavarande del av kommunen.



Ministerns svar

Det véasentliga &r att kommunen 6vervéger hur
forhandsréstningen kan anordnas pa ett anda-
mélsenligt sitt. A ena sidan & kommunen enligt
14 § 3 mom. Finlands grundlag skyldig att se il
att alla rostberéttigade har tillréckliga méjlighe-
ter att rosta i kommunen. A andra sidan skall
kommunen ta hansyn till vad som ekonomiskt
och arbetsekonomiskt & meningsfullt. Till exem-
pel i fraga om en kommundel dar det finns nagra
hundrainvanare av vilka halften rostar pa valda-
gen, & det sannolikt inte meningsfullt att ordna
forhandsrostning under alla sju dagar, utan det
torde récka att férhandsréstning ordnas under
t.ex. 1—3 dagar.

Det &r dock skal att papekaatt enligt 47 §val-
lagen skall ett almént férhandsréstningsstélle i
huvudregel vara oppet under hela foérhandsrost-
ningsperioden. For undantagsarrangemang som
avsesovan krévs altid ett motiverat sérskilt skél.
Justitieministeriet foljer att arrangemangen vid
forhandsréstning & andamalsenliga och vid be-
hov kan ministeriet ingripai arrangemangen.

Nar beslutsfattandet i frdga om de allménna
forhandsrostningsstéllena i hemlandet Gverfor-
des fran staten till kommunerna fornyades valla-
gen samtidigt ocksa pa det sittet, att staten skall

Helsingfors den 3 december 2002

Justitieminister Johannes Koskinen
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ersitta varje kommun med en engangserséttning
som baserar sig paantal et rostberattigade invana-
rei kommunen. Det & meningen att ersattningen
skall técka de utgifter som féranleds av kommu-
nens valverksamhet och minska den ekonomiska
belastningen som anordnande av val fororsakar
kommunen. | forberedelserna utgas det fran att
erséttningen vid riksdagsvalet 2003 & 1,7 euro
per rostberéttigad, dvs. totalt c. 6,8 miljoner eu-
ro. Erséttningens storlek faststélls efter att stats-
budgeten for & 2003 har godkants. Jamfort med
riksdagsvalet 1999 kommer detta erséttningsfor-
farande att 6ka statens valutgifter med c. 4 miljo-
ner euro.

Det dutliga antalet allmdnna forhandsrost-
ningsstéllen i hemlandet vid riksdagsvalet 2003
bekréftas den 24 januari 2003 varefter uppgifter-
nai registret Over rostningsstalleni justitieminis-
teriets valdatasystem inte langre far andras.

Enligt justitieministeriets uppgifter finns det
inga sddana omstandigheter som skulle ge anled-
ning att tro, att kommunernainte skulle seftill att
det i varje kommun finns tillrackligt manga all-
manna férhandsréstningsstéllen och rdstnings-
stéllen pa valdagen i enlighet med 14 § 3 mom.
Finlands grundlag.
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