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KIRJALLINEN KYSYMYS 95/2013 vp

ILO:n alkuperiiskansojen oikeuksia koskevan
sopimuksen nro 169 ratifioiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Suomi on allekirjoittanut vuonna 1989 kansain-
vilisen tyojarjeston ILO:n alkuperdis- ja heimo-
kansojen oikeuksia koskevan sopimuksen nro
169. Suomessa sopimus koskee saamelaisia.

Suomi on allekirjoittanut myos 1998 voimaan
tulleen Euroopan neuvoston Kansallisten vihem-
mistdjen suojelua koskevan yleispuitesopimuk-
sen.

Lisdksi Suomi on allekirjoittanut YK:n julis-
tuksen alkuperdiskansojen oikeuksista vuonna
2007, 142 muun maan kanssa. Tdmi julistus laa-
dittiin, koska alkuperdiskansojen oikeudet eiviit
ole edenneet jdasenmaissa tyydyttdvasti sitou-
muksista ja sopimuksista huolimatta.

Tammikuussa 2012 Euroopan neuvosto vaati
oman sopimuksensa seurannan yhteydessd Suo-
melta vilittomid toimia ILO:n sopimuksen rati-
fioimiseksi, saamelaisten kotiseutualueen maaoi-
keuskysymyksen ratkaisemiseksi, toimivan dia-
login aikaansaamiseksi saamelaiskiréjien kans-
sa, saamen kielen hidvidmisen pysadyttimiseksi
sekéd saamelaisten osallistumismahdollisuuksien
parantamiseksi padtoksenteossa.

Asia ei ole vain Suomen sisdinen. Maailmassa
on yli 5 000 alkuperidiskansaa ja yli 370 miljoo-
naa johonkin alkuperiiskansaan kuuluvaa ihmis-
td, joista monet ovat alistettuja ja eldvit koyhyy-
dessd eri puolilla maailmaa. Erityisesti alkupe-
rdiskansojen alueilla olevien luonnonvarojen
kiyttoonotto johtaa usein ongelmiin. Esimerkik-

si monet patohankkeet, kaivoshankkeet ja metsa-
teollisuus voivat aiheuttaa alkuperdiskansoille
suuria ongelmia ja heiddn kansainvilisin sopi-
muksin vahvistettujen oikeuksiensa loukkauksia.

ILO:n sopimuksen allekirjoittamisesta on ku-
lunut 24 vuotta. Toisista maista, joissa asuu saa-
melaisia, Norja on ratifioinut sopimuksen ja
Ruotsi on tekemissd sen pian.

Suomi ei voi viistdd vastuutaan kansainvili-
sen alkuperiiskansojen suojelun suhteen ja jatku-
vasti jattdd noudattamatta allekirjoittamiaan ih-
misoikeussopimuksia.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ra-
tifioida ILO:n sopimus nro 169.

Hallitus on 12.12.2012 tehnyt saamelais-
asioita koskevat linjaukset, joista yhteni jat-
ketaan hallitusohjelman mukaisesti tyotd ILO
169 -yleissopimuksen ratifioimisesteiden poista-
miseksi. Hallituksen linjauksiin ei kuitenkaan si-
sdlly mainintaa aikatauluista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milloin hallitus aikoo tehdd edelli mai-
nitut toimenpiteet ja ratifioida sopimuk-

sen ja

ehditddnko ratifiointi suorittaa ennen
vaalikauden pddttymistd?

Versio 2.0



KK 95/2013 vp — Silvia Modig /vas

Helsingissd 20 pdivind helmikuuta 2013

Silvia Modig /vas



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Silvia Modigin /vas ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 95/2013 vp:

Milloin hallitus aikoo tehdd edelld mai-
nitut toimenpiteet ja ratifioida sopimuk-
sen ja

ehditidnko ratifiointi suorittaa ennen
vaalikauden pddttymistd?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen tavoittee-
na on hallitusohjelman mukaisesti ratifioida hal-
lituskauden aikana vuonna 1989 pidetyn 76.
Kansainvilisen tyokonferenssin (ILO:n) hyvik-
symd itsendisten maiden alkuperdis- ja heimo-
kansoja koskeva yleissopimus nro 169.

Hallituksen 22.3.2012 hyvéksyméin kansalli-
seen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan
vuosille 2012—2013 (OMML 18/2012) on otet-
tu saamelaisten osallistumisoikeuksien vahvista-
mista koskevia hankkeita. Niiden tavoitteena on
kehittidd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansa-
na erityisesti selkeyttdmélld lainsdddéntdd saa-
melaisten oikeudesta osallistua saamelaisten ko-
tiseutualueella olevien valtion maa- ja vesialuei-
den kiyttod koskevaan suunnitteluun ja padtok-
sentekoon.

Saamelaisasioiden yhteensovittamisesta vas-
taavana ministeriond oikeusministerio on selvit-
tanyt yleissopimuksen ratifioinnin oikeudellisia
edellytyksid ja ratifioinnin esteiden poistamista
muille ministeridille ja saamelaiskérdjille suun-
natulla lausuntokierroksella alkuvuodesta 2012
(OM mietint6jd ja lausuntoja 39/2012). Lausun-
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topalautteen perusteella valtaosa ministerioista ei
pidid yleissopimuksen ratifiointia hallinnonalan-
sa osalta ongelmallisena.

Hallitus kisitteli iltakoulussaan 12.12.2012
hallitusohjelmaan kirjattujen saamelaisiin liitty-
vien hankkeiden tilannetta. Tuolloin hallitus mm.
linjasi, ettd tyotd alkuperidiskansoja koskevan
ILO-sopimuksen ratifiointiesteiden poistamisek-
si jatketaan oikeusministerion johdolla muiden
vastuuministerididen ja saamelaiskérdjien vilise-
nd yhteistyond. Tdmén yhteydessd on tarkoitus
kdydd avointa vuoropuhelua ILO-sopimuksen
tarkoituksesta ja merkityksesta.

Hallitus linjasi myds, ettd maa- ja metsita-
lousministerié asettaa tyoryhmin valmistele-
maan saamelaisten osallistumisoikeuksien lisda-
mistd valtion maa- ja vesialueiden kayttod koske-
vassa padtoksentekomenettelyssd. Samalla otet-
taisiin huomioon muun paikallisen véeston osal-
listumismahdollisuudet. Tarvittavat sddnnokset
otettaisiin Metséhallitusta koskevaan organisaa-

Linjausten mukaan hallitus pitdd tarkedni, ettd
saamelaisasioita valmistelevat tyoryhmit ja muut
valmisteluelimet kuulevat laajasti myos saame-
laisten kotiseutualueella asuvia eri osapuolia.

Saamelaisten osallistumisoikeus péditoksente-
koon heitd alkuperdiskansana koskevissa asiois-
sa on yleissopimuksen kannalta keskeisti. Erityi-
sesti maa- ja metsitalousministerion, ymparisto-
ministerion ja oikeusministerion toimialojen
lainsddddnnon kehittiminen on tdssd suhteessa
avainasemassa. Lahtokohtana on pidetty, ettd ku-
kin ministerid huolehtii omalla toimialallaan tar-
vittavista toimenpiteisti ja ettd sen enempid val-
tion kuin yksityisten henkil6idenkdin maa- ja ve-
sialueiden omistus- ja kdyttooikeuksiin saame-
laisten kotiseutualueella ei puututa miltdén osin.



KK 95/2013 vp — Silvia Modig /vas

Oikeusministerio on omalta osaltaan asettanut
tyoryhmin selvittimédian muun ohella mahdolli-
suuksia tarkistaa saamelaiskérdjistd annetussa
laissa viranomaisille sdddetyn neuvotteluvelvoit-
teen sisédltod. Maa- ja metsédtalousministerié on
ollut hallituksen iltakoululinjauksen mukaisesti

Helsingissd 12 pdivini maaliskuuta 2013

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

asettamassa tyoryhmidd valmistelemaan Metsi-
hallitusta koskevan lainsdédddnnon kehittdmista.
Hallitus pitéa tirkednd saamelaisten oikeuksi-
en kehittdmisti, ja hallitusohjelman mukaisesti
tavoitteena on edelleen sopimuksen ratifiointi.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 95/2013 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Silvia Modig /vénst:

Ndr tinker regeringen vidta ovan ndamn-
da dtgdrder och ratificera konventionen
och

hinner man med ratificeringen innan
valperioden gar ut?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Milet for statsminister Jyrki Katainens regering
dar att i enlighet med regeringsprogrammet under
regeringsperioden ratificera den konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyran-
de stater som antogs vid den Internationella ar-
betsorganisationens (ILO) 76. konferens ar 1989.

I regeringens 22.3.2012 antagna handlings-
plan for grundldggande och minskliga réttighe-
ter for aren 2012—2013 (OMML 18/2012) har
tagits in projekt som stirker samernas rittigheter
att delta. Dessa syftar till att utveckla samernas
rattigheter som ursprungsfolk sérskilt genom att
fortydliga lagstiftningen om samernas ritt att
delta i planeringen av och beslutsfattandet i fra-
ga om anvindningen av statens mark- och vatten-
omraden inom samernas hembygdsomrade.

Som det ministerium som ansvarar for sam-
ordningen av sameidrenden har justitieministeriet
utrett de rittsliga forutséttningarna for en ratifi-
cering av konventionen och ett undanrdjande av
hindren for en ratificering genom en remiss rik-
tad till 6vriga ministerier och sametinget i borjan
av ar 2012 (JM betidnkanden och utlatanden
39/2012). Utifran remissvaren anser merparten
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av ministerierna att ratificeringen av konventio-
nen inte dr problematisk med hinsyn till deras
forvaltningsomraden.

Regeringen behandlade vid sin aftonskola
12.12.2012 situationen for de i regeringspro-
grammet inskrivna projekten som dr forknippade
med samer. Regeringen stakade da bl.a. ut en lin-
je enligt vilken arbetet for att undanrdja hindren
for att ratificera ILO-konventionen om ur-
sprungsfolk fortsdtter under justitieministeriets
ledning som ett samarbete mellan Gvriga ansvars-
ministerier och sametinget. I samband med detta
ar avsikten att fora en 6ppen dialog om ILO-kon-
ventionens syfte och betydelse.

Regeringen stakade ocksa upp en linje enligt
vilken jord- och skogsbruksministeriet tillséitter
en arbetsgrupp for att bereda en utokning av sam-
ernas deltagande i beslutsforfarandet for anvind-
ningen av statens mark- och vattenomraden.
Samtidigt beaktas mojligheterna for den dvriga
lokalbefolkningen att delta. De behovliga be-
stimmelserna tas in i organisationslagstiftningen
for Forststyrelsen.

Enligt linjedragningen anser regeringen det
vara viktigt att de arbetsgrupper som bereder
samedrenden och andra beredningsorgan omfat-
tande hor olika parter som bor inom samernas
hembygdsomréade.

Samernas ritt till deltagande i beslutsfattande
i drenden som ror dem som ursprungsfolk &r cen-
tral med hinsyn till konventionen. Utvecklande
av lagstiftningen inom forvaltningsomradena for
sarskilt jord- och skogsbruksministeriet, miljo-
ministeriet och justitieministeriet dr i detta hén-
seende i nyckelstéllning. Man har ansett att vart
och ett ministerium inom sitt eget forvaltnings-
omrade sorjer for de behovliga atgdrderna och att
man inte dess mera till ndgon del ingriper i dgan-
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de- och anvindningsrittigheterna for varken sta-
tens eller privatpersoners mark- och vattenomra-
den.

Justitieministeriet har for egen del tillsatt en
arbetsgrupp for att utreda bl.a. mojligheterna att
revidera innehdllet i den i sametingslagen for
myndigheterna foreskrivna forhandlingsskyldig-
heten. Jord- och skogsbruksministeriet star i be-

Helsingfors den 12 mars 2013

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

rad att i enlighet med linjedragningen i regering-
ens aftonskola tillsétta en arbetsgrupp for att be-
reda en utveckling av lagstiftningen om Forststy-
relsen.

Regeringen finner det viktigt att utveckla sam-
ernas rittigheter och i enlighet med regeringspro-
grammet dr malet fortsittningsvis att ratificera
konventionen.
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