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KIRJALLINEN KYSYMYS 965/2012 vp

Kasvot peittivien huntujen kiyton kieltiminen
julkisilla paikoilla

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan maista Ranskassa, Belgiassa ja Hollan-
nissa on voimassa laki, joka kieltdd kasvot peittd-
vien burka- ja nigab-huivien pidon julkisilla pai-
koilla. Ranskassa kasvot peittdvien huntujen
kiyttod siddtelevd laki tulkitsee julkisiksi pai-
koiksi virastot, kadut, joukkoliikenteen kulkuvé-
lineet, museot, torit sekd kaupat. Niilld alueilla
burkaan tai nigabiin pukeutuneena esiintyminen
ei ole sallittua rangaistuksen uhalla. Ranskan po-
liiseja on kuitenkin ohjeistettu siten, ettd yksi-
tyisautoilijan on sallittu pukeutuvan kasvot peit-
tavddn huntuun ja mahdolliset huomautukset pu-
keutumisesta on tehtédvé tieturvallisuutta koske-
vien sdddosten mukaisesti. Ranskassa kyseisen
lain rikkomisesta langetetaan burka tai niqab-
huivia julkisella paikalla pitdville henkilolle
150 euron suuruinen sakko. Miehié, jotka pakot-
tavat naisen pitimddn niitd vaatekappaleita, voi
uhata jopa 30 000 euron sakko tai vankeusran-
gaistus.

Kasvot peittdvin hunnun kéyton sallimista ei
Euroopassa yleisesti tulkita uskonnonvapausky-
symykseni, koska burkan tai nigabin kéytostd ei
erikseen sdddetd islamuskoisten pyhissd kir-
joituksissa. Néin kielto ei riko Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 9 artiklan tai Suomen perustus-
lain 11 §:n takaamaa ajatuksen-, uskonnon- ja
omantunnonvapautta. Kasvot peittivin hunnun
kdyton on padsddntoisesti todettu alentavan nais-
ten arvoa ja timin pukeutumistavan yhteensopi-
vuus modernin ldnsimaisen oikeusjérjestyksen
kanssa on myds asetettu kyseenalaiseksi. Nididen
vaatekappaleiden kdyttdd ei voi myoskaan tulki-

ta vapautena valita oma pukeutumisensa, silld
suurin osa burkaa tai niqabia kdyttdvistd musli-
minaisista tekee niin painostuksen alaisena.

Belgiassa kasvot peittdvien huntujen kdyton
kieltoa koskevan lain parlamenttikeskustelun ai-
kana nostettiin esille varsinkin valtion sisdinen
turvallisuus, jota burkan tai niqabin kdytté uh-
kaa. Valtion turvallisuusviranomaisille on Suo-
messakin taattava mahdollisuus tunnistaa ihmi-
set julkisilla paikoilla yleisen jirjestyksen takaa-
misen vuoksi. Myos EU-kansalaisten vapaa liik-
kuvuus tuo lisdaspektin kasvot peittdvien huntu-
jen lainsdddantdon, silld huntukysymys on yha
enemmin yleiseurooppalainen. Mikéli useam-
mat maat paittavit kieltdd burkan ja nigabin pi-
don julkisilla paikoilla ja Suomi pitdytyy nykyi-
kasvot peittdvid huntuja pitdvid naisia alkaa ha-
keutua maahamme huomattava méiédrd muista
EU-maista. Ndiden henkiléiden kotouttamisen-
nuste olisi hyvin suurella todenniko6isyydelld
heikko heiddn huonon sosioekonomisen taustan-
sa vuoksi, joka taas asettaisi yhd suuremman taa-
kan maamme kotouttamisviranomaisten harteil-
le.

Suomen rikoslain 17 luvun 13 a §:ssd on mai-
ninta laittomasta naamioitumisesta, jossa tarkoi-
tuksena on rangaista henkiloiti, jotka naamioitu-
mista hyviksikdyttaméilld ovat aikeissa aiheuttaa
henkeen tai omaisuuteen kohdistuvaa vahingon-
tekoa. Kyseistd pykélda voisi pohtia laajennetta-
vaksi, mikéli pukeutumisella pyritddn viestittd-
miin julkisella paikalla suomalaisen yhteiskun-
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nan perusarvoja, muun muassa miesten ja nais- Aikooko hallitus lukuisten eurooppa-
ten vilisen tasa-arvon, vastustavia asenteita. Ky- laisten maiden esimerkin perusteella
seistd pykéldd muuttamalla eduskunnan kaisitel- harkita kasvot peittivien burka- ja
tiviksi ei tarvitsisi tuoda erillistd lakiesitysti nigab-huivien kayttokieltoa julkisilla
burka- ja niqab-huivien kdyttokiellosta julkisilla paikoilla esimerkiksi muuttamalla rikos-
paikoilla. laimme 17 luvun 13 a §:dd, jolloin lai-
ton naamioituminen koskisi myds suo-
Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojir- malaisen yhteiskunnan perusarvojen
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen vastustusta viestittivdid pukeutumista,
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen: Jjosta burkan tai nigabin kdytto on o0soi-
tus?

Helsingisséd 5 pdivini joulukuuta 2012

Vesa-Matti Saarakkala /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Vesa-Matti Saarakkalan /ps niin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 965/2012

vp:

Aikooko hallitus lukuisten eurooppa-
laisten maiden esimerkin perusteella
harkita kasvot peittivien burka- ja
niqab-huivien kdayttokieltoa julkisilla
paikoilla esimerkiksi muuttamalla rikos-
laimme 17 luvun 13 a §:dd, jolloin lai-
ton naamioituminen koskisi myds suo-
malaisen yhteiskunnan perusarvojen
vastustusta viestittdvad pukeutumista,
Jjosta burkan tai nigabin kdytto on osoi-
tus?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kirjallisessa kysymyksessd mainittu rikoslain 17
Iuvun 13 a § laittomasta naamioitumisesta kos-
kee tilanteita, joissa henkilo yleiselld paikalla
jarjestettivin yleisen kokouksen tai yleisotilai-
suuden yhteydessd taikka muussa yleison ko-
koontumisessa yleiselld paikalla esiintyy tunnis-
tamattomaksi naamioituneena ilmeisend tarkoi-
tuksenaan ryhtyd kéyttiméan henkil6on kohdis-
tuvaa vikivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta.
Naamioituminen on siis rangaistavaa ainoastaan,
jos naamioituneen henkilon ilmeisend tarkoituk-
sena on vahingoittaa toista henkiloi taikka omai-
suutta. Sddnnoksen sdédtdmisen taustalla on ollut
tarve ehkdistd mielenosoituksissa ja muissa ylei-
son kokoontumisissa yleiselld paikalla esiinty-
vdd vikivaltaisuutta ja mellakointia sekd paran-
taa mahdollisuuksia saattaa rikoksista epdillyt
syytteeseen. Kyseisen kriminalisoinnin tarkoi-
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tuksena ei ole ollut puuttua ihmisten jokapdivii-
seen pukeutumiseen. Pykildd koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 81/2004 vp) todetaan, et-
tei laittomana naamioitumisena pidetd naamioi-
tuneena esiintymistd, jos sen tarkoituksena on
esimerkiksi suojautua sdiltd tai sithen on uskon-
nollinen tai jokin muu hyviksyttava syy. Téllai-
sia muita hyviksyttdvid syitd voivat hallituksen
esityksen mukaan olla esimerkiksi pukeutumi-
sen perustana olevat etniset tai kulttuuriset syyt.
Kasvot peittidvien burka- ja nigab-huivien kaytto-
kiellon sisdllyttdmistd laitonta naamioitumista
koskevaan rikoslain pykildén ei siten voida pitaa
perusteltuna.

Laitonta naamioitumista koskevaa sddnnosté
eduskunnassa kisiteltdessd eduskunnan perustus-
lakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL
26/2004 vp), ettd henkilon pukeutumista voidaan
arvioida perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilo-
kohtaisen vapauden kannalta. Henkilokohtainen
vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myos
hinen tahdonvapauttaan ja itsemaaradamisoikeut-
taan. MyoOs eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on ottanut kantaa pukeutumisen rajoittamiseen
ratkaisussaan 2740/4/09, joka koski moottori-
pyordjengien liivien kdyton kieltdmistd yleisota-
pahtumassa. Siind apulaisoikeusasiamies on kat-
sonut, ettd pukeutumisessa on kyse perustuslais-
sa turvatusta henkilokohtaisesta vapaudesta seka
samoin perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityis-
elamiin kuuluvasta seikasta. Yksityiseldmén pii-
riin kuuluu muun muassa oikeus madriti itses-
tddn ja ruumiistaan.

Perustuslakivaliokunta on antamissaan lau-
sunnoissa muotoillut edellytyksii sille, milld pe-
rusteilla perustuslain turvaamia perusoikeuksia
voidaan rajoittaa. Rajoitusten tulee muun muas-
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sa olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-  perusteita kasvot peittdvien burka- ja nigab-hui-
mia. Liséksi rajoitusten tulee olla oikeasuhtaisia  vien kéyttokiellolle julkisilla paikoilla, joita pe-
ja vialttdimattomid hyviksyttdvian tarkoituksen — rusoikeuksien rajoittaminen rikoslailla tai muilla
saavuttamiseksi. On vaikeaa esittdd sellaisia pe- keinoin edellyttéisi ja joiden vuoksi tillaisia ra-
rusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyviksyttdvid joituksia voitaisiin pitdéd valttimattoming.

Helsingisséd 21 pdivédni joulukuuta 2012

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 965/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Vesa-Matti Saarakkala /saf:

Ténker regeringen folja ett stort antal
europeiska linders exempel och dvervd-
ga att forbjuda anvindningen av burka-
och nigab-sjalar som tdicker ansiktet pd
offentliga platser, t.ex. genom att dndra
17 kap. 13 a § i var strafflag sd att olag-
lig maskering dven innefattar ett sditt att
kli sig som signalerar att man motsdt-
ter sig de grundliggande virderingar-
na i det finska samhdillet, vilket anvand-
ningen av burka eller nigab dr ett ut-
tryck for?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den i sporsmélet nimnda bestimmelsen om
olaglig maskering i 17 kap. 13 a § i strafflagen
giller situationer dir en person i anslutning till en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning pé allmin plats eller i nigon annan folksam-
ling pa allmidn plats upptrdder maskerad till
oigenkdnnlighet med det uppenbara syftet att ta
till vald mot person eller skada egendom. Maske-
ringen &r séledes straffbar endast om den maske-
rades uppenbara syfte dr att skada nidgon annan
person eller egendom. Bakgrunden till att be-
stimmelsen stiftades var behovet av att forhin-
dra véldsamheter och kravaller under demonstra-
tioner och andra folksamlingar pa allméinna plat-
ser samt att forbittra mojligheterna att vicka atal
mot personer som missténks for brott. Syftet med
kriminaliseringen var inte att ingripa i hur mén-
niskor klér sig till vardags. I den regeringspropo-
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sition som giller paragrafen (RP 81/2004 rd)
konstateras det att som olaglig maskering inte an-
ses att en person upptrader maskerad, om avsik-
ten 4r t.ex. att skydda sig mot viderleken eller om
det sker av religiosa eller andra godtagbara skal.
Andra godtagbara skil kan enligt regeringens
proposition vara t.ex. etniska eller kulturella skél
som ligger till grund for sittet att kld sig. Det kan
saledes inte anses motiverat att inkludera ett for-
bud mot att anvinda burka eller nigab som téicker
ansiktet i strafflagsparagrafen om olaglig maske-
ring.

Nir bestimmelsen om olaglig maskering be-
handlades i riksdagen konstaterade riksdagens
grundlagsutskott i sitt utldtande (GrUU 26/2004
rd) att frigan om hur en person klir sig kan bedo-
mas utgdende fran den ritt till personlig frihet
grundlagens 7 § garanterar. Den personliga frihe-
ten har karaktiren av en allmidn grundldggande
fri- och rittighet, som inte bara skyddar ménnis-
kans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas fri-
het och sjdlvbestimmanderitt. Ocksa riksdagens
bitrddande justiticombudsman har tagit stillning
till fragan om att begrénsa personers sitt att kla
sig i sitt avgorande 2740/4/09, som gillde forbud
mot att anvdnda mc-vistar for motorcykelging
vid offentliga tillstdllningar. Bitrddande justitie-
ombudsmannen ansdg i sitt avgorande att det
handlar om den personliga friheten som garante-
ras i grundlagen och likasd om en omsténdighet
som hor till privatlivet, som tryggas i grundla-
gens 10 §. Till privatlivets sfiar hor bl.a. ritten att
bestamma Over sig sjdlv och sin kropp.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden for-
mulerat grunder utifran vilka man kan begrinsa
de grundldggande riittigheterna som garanteras i
grundlagen. Det ska bl.a. finnas ett tungt vigan-
de samhilleligt behov av begrdnsningarna. Dess-
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utom ska begrinsningarna vara proportionerliga
och vara nodvindiga for att ett godtagbart syfte
ska uppnés. Nir det giller frigan om att férbjuda
anvindningen av burka och nigab-sjalar som
tiacker ansiktet pa offentliga platser dr det svart
att finna sddana med tanke pa systemet med de

Helsingfors den 21 december 2012

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

grundldggande rittigheterna godtagbara grunder
for ett forbud som krévs for att man ska kunna be-
grinsa de grundldggande rittigheterna genom
strafflag eller pa ndgot annat sitt, och utifran vil-
ka sddana begriansningar kunde anses nédvéndi-

ga.
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