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KIRJALLINEN KYSYMYS 971/2013 vp

Kirjeddnestyksen mahdollistaminen ulkosuo-
malaisille

Eduskunnan puhemiehelle

Ulkosuomalaisparlamentti (USP) on ehdottanut
kirjevaalin  kédyttoonottoa  ulkosuomalaisille
useaan otteeseen (vuosina 2000, 2002, 2005,
2007, 2010 ja 2012).Vastikddan USP:n puhemie-
histo kisitteli asiaa kokouksessaan.

Kirjevaali helpottaisi ulkosuomalaisten d4nes-
tamistd, silld osalla heistd matka ddnestyspaik-
kaan — Suomen edustustoon — on erittdin pitkd
ja voi myos muodostua esteeksi ddnestimiselle.
Matkat edustustoon ovat huomattavan pitkii esi-
merkiksi Kanadassa, USA:ssa ja Australiassa.
Ulkosuomalaisten #ddnestysprosentti onkin vain
noin 8—12 %.

Nyt ongelma on kirjistyméssd, silld ulko-
asiainministerion sddstotoimien vuoksi useita
Suomen edustustoja on joko lakkautettu tai lak-
kautusuhan alla. Kahden viime vuoden aikana ul-
koasiainministerié on sulkenut kuusi edustustoa.
Tdnd vuonna on valmisteilla seitsemén edustus-
ton lakkautuspaketti, ja lakkautettavien listalla
on myds EU:ssa sijaitsevia edustustoja.

Kirjeddnestys on jo kdytossd useilla mailla,
myos valtaosalla EU-maista. Esimerkiksi Ruotsi
sallii  kirjeddnestyksen. EU:n ulkopuolisista
maista mm. Australia, Kanada, Yhdysvallat ja
Uusi-Seelanti sallivat kirjeddnestyksen.

USP on kannattanut Ruotsin mallin mukaista
kirjeddnestystd ja on todennut kirjedédnestyskay-
tAnnosti seuraavaa: "Adnestiji tilaisi tai noutaisi
kirjeddnestyspakettinsa ldhimméstd Suomen ul-
komaanedustustosta. Ainestys tapahtuisi niin,
ettd ddnestdjd itse, vaalisalaisuuden siilyttden,
merkitsisi ddnestyslippuun sen ehdokkaan nume-

ron, jolle hidn haluaa antaa ddnensd, ja sulkisi
tdyttiminsi ddnestyslipun vaalikuoreen. Aines-
tdjd vakuuttaisi allekirjoittamalla ldhetekirjeen,
ettd on itse vaalisalaisuuden sdilyttden tdyttdanyt
vaalilipukkeen ja sulkenut sen vaalikuoreen.
Kaksi todistajaa vakuuttaisi sen jdlkeen allekir-
joittamalla todistuslausuman, ettd ndin on myds
tapahtunut. Sen jilkeen &dénestyskirje olisi val-
mis ldhetettidviksi oman kunnan keskusvaalilau-
takunnalle. Vastuu lihetekuoren perillemenosta
ajoissa olisi ddnestdjalld."

Ministeri on vastannut ulkosuomalaisten kir-
jeddnestystd koskeneeseen kirjalliseen kysymyk-
seen 28.3.2008. Oikeusministerind toiminut Tui-
ja Brax totesi tuolloin, ettd oikeusministeriolla
on periaatteessa myonteinen kanta asiaan, mutta
jotkut kysymykset ovat vield selvittimittd. Sel-
vittamattomit kysymykset koskivat juuri véérin-
kdytoksid (ddnestdjdn painostaminen tai manipu-
lointi, ddnten osto ja myynti) seké kaikkien kan-
salaisten vélistd tasa-arvoa (perustuslain 6 §).
Tasa-arvon takia tulisi harkittavaksi mm. se, pi-
tdisikd kirjeddnestys sallia myOs kotimaassa
haja-asutusalueilla asuville. Nykyinen laki sallii
jo kirjeddnestyksen ns. neuvoa-antavassa kunnal-
lisessa kansandidnestyksessid (laki 656/1990).

On totta, ettei kirjeddnestyksessd voi tdysin
sulkea pois vilpin mahdollisuutta. Sitd voitaneen
kuitenkin pitdd marginaalisena ongelmana, eika
sen perusteella ole jarkevdd kaventaa kaikkien
ulkosuomalaisten ddnestys- ja vaikutusmahdolli-
suuksia. Vilpin poissulkemiseksi voitaisiin myos
kouluttaa luotettavia ulkosuomalaisia vaalitoi-
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mitsijoiksi, ja he voisivat mm. toimia todistajina
kirjedédnestystilanteessa.

Tasa-arvokysymyskin on ratkaistavissa. Ulko-
suomalaisten kirjeddnestyksestd voidaan esimer-
kiksi tehdéd kokeilulaki, ja saatujen kokemusten
perusteella voidaan myohemmin harkita pysy-
vid lakia. Samalla on mahdollista pohtia kirjedi-
nestyksen laajentamista kotimaassa.

Lopuksi on syyti todeta, ettd edustustojen sul-
kemisella on muitakin vaikutuksia kuin ddnesté-
misen hankaloituminen. Edustustojen sulkemi-
set voivat myos vaikeuttaa kauppapoliittisten
suhteiden ylldpitoa ja luonnonkatastrofien uh-
rien hoitoa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingissd 22 pdivini lokakuuta 2013

Ari Jalonen /ps

Miten ministeri aikoo ylldpitdd ja edis-
tid ulkosuomalaisten ddnestysaktiivi-
suutta, kun Suomi sulkee edustustojaan
ja yhi useammalla ulkosuomalaisella
on kohtuuttoman pitkd ddnestysmatka,

aikooko ministeri valmistella ulkosuo-
malaisten kirjeddnestystid esimerkiksi
kokeilulakina, ja jos aikoo, niin mikd on
kokeilulain sisdlté ja voiko se sisdltdd
vaalitoimitsijakokeilun (jossa luotetta-
vat ulkosuomalaiset toimivat todistaji-
na kirjeddnestystilanteessa) ja

miten ministeri huolehtii muista ongel-
mista, jotka aiheutuvat edustustojen sul-
kemisesta?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Ari Jalosen /ps ndin kuuluvan kirjal-
lisen kysymyksen KK 971/2013 vp:

Miten ministeri aikoo ylldpitid ja edis-
tid ulkosuomalaisten ddnestysaktiivi-
suutta, kun Suomi sulkee edustustojaan
ja yhi useammalla ulkosuomalaisella
on kohtuuttoman pitkd ddnestysmatka,

aikooko ministeri valmistella ulkosuo-
malaisten kirjeddnestystd esimerkiksi
kokeilulakina, ja jos aikoo, niin mikd on
kokeilulain sisdlto ja voiko se sisdltdd
vaalitoimitsijakokeilun (jossa luotetta-
vat ulkosuomalaiset toimivat todistaji-
na kirjeddnestystilanteessa) ja

miten ministeri huolehtii muista ongel-
mista, jotka aiheutuvat edustustojen sul-
kemisesta?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Vaalilain (714/1998) 9 §:n mukaan ulkomaan
yleisid ennakko#dnestyspaikkoja ovat valtioneu-
voston asetuksella sdddettivit Suomen edustus-
tot ja niiden toimipaikat. Sdénnds mahdollistaa
sen, ettd ennakkoddnestys voidaan toimittaa kus-
sakin valtiossa itse edustuston lisdksi sen eri puo-
lille asemavaltiota perustamissa tilapdisissd toi-
mipaikoissa. Viime vuosina ulkomaan ennakko-
ddnestyspaikkojen mddrd onkin ollut nousussa:
vuoden 2007 eduskuntavaaleissa ulkomailla oli
234 ennakkoddnestyspaikkaa, vuoden 2011 edus-
kuntavaaleissa 241 paikkaa ja vuoden 2012 pre-
sidentinvaalissa 255 paikkaa. Tdmai lienee osal-
taan vaikuttanut ulkosuomalaisten ddnestysaktii-
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visuutta kohottavasti: vuonna 2007 ulkosuoma-
laisten &ddnestysprosentti oli 8,6, vuonna 2011
10,6 ja vuonna 2012 13,9.

Ulkosuomalaisparlamentin ehdottama kirjeda-
nestysmenettely epdilemattd helpottaisi merkitti-
visti niiden ulkosuomalaisten ddnestamista, jot-
ka asuvat &ddnestysaikaan sellaisessa paikassa,
josta on kohtuuttoman pitkd matka ddnestyspai-
kalle, joka ulkomailla on jokin Suomen edustus-
to tai sen toimipiste. Monille ulkosuomalaisille
(esimerkiksi Ruotsissa) ddnestyspaikat ovat mel-
ko lidhelldkin, mutta monille taas niin kaukana,
ettd ddnioikeuden kiyttimiselle voidaan katsoa
muodostuvan tosiasiallinen este.

Kirjeddnestysmenettely poikkeaisi siitd Suo-
men vaalien toimittamisen periaatteesta, ettd d4-
nestys tapahtuu vaaliviranomaisen edessd, jotta
voidaan turvata vaalitoimituksen yleinen luotet-
tavuus sekd dénestdjien vaalisalaisuus ja vaaliva-
paus. Ilman viranomaisvalvontaa toimitetussa
ddnestyksessd mahdollisiksi tulisivat esimerkik-
si &ddnestdjan painostaminen tai manipulointi,
ddnten osto ja myynti sekd myds vapaaehtoinen
vaalisalaisuuden rikkominen. Toisaalta voidaan
todeta, ettd kirjeddnestysmenettely on kuitenkin
kdytossd useimmissa eurooppalaisissa maissa,
kuten esimerkiksi Ruotsissa.

Oikeusministerid ~ suhtautuu periaatteessa
myonteisesti kirjeddnestyksen sallimiselle ulko-
suomalaisille. Asiaan liittyy edelld mainittujen
periaatteellisten kysymysten lisdksi myos jouk-
ko teknisempid kysymyksid, jotka tulee selvit-
tdd. Asian toteuttaminen vaatii myos resursseja,
joita ei toistaiseksi ole voitu siséllyttda valtionta-
louden kehyksiin.

Mainittakoon tdssid yhteydessd myos, ettd Ka-
taisen hallituksen hallinnon kehittdmisen minis-
teritydryhmad linjasi 7.6.2013 kuntauudistukseen
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liittyen "kdynnistettdviksi erillisen valmistelun,
joka mahdollistaa Internet-ddnestamisen vaaleis-
sa sekd kunnallisen kansanidénestyksen jérjestd-
misen sdhkoisesti. Valmistelussa kiinnitetddn
erityisti ~ huomiota tietoturvakysymyksiin".
Asian valmistelua varten on perustettu tyoryh-

Helsingissd 13 pdivind marraskuuta 2013

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

md, jonka toimikausi kestidd vuoden 2015 tammi-
kuun loppuun. Nettiddnestys voisi osaltaan lisita
ulkosuomalaisten ja muiden ulkomailla oleskele-
vien ddnioikeutettujen tosiasiallisia mahdolli-
suuksia kdyttdd dénioikeutta vaaleissa ja kansan-
ddnestyksissa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 971/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Ari Jalonen /saf:

Hur tinker ministern upprdtthdlla och
frdimja utlandsfinlindarnas valdelta-
gande samtidigt som Finland ldgger ned
beskickningar och allt fler utlandsfin-
lindare bor oskdiligt langt ifrdn rost-
ningsstdllet,

tdnker ministern exempelvis genom en
forsokslag ordna mojlighet till brevrist-
ning for utlandsfinldndare, och om det
finns sdadana planer, vad ska innehdllet i
forsokslagen vara och skulle lagen kun-
na innehdlla bestdmmelser om ett for-
sok med valforrdttare (dvs. ett forsok
dar palitliga utlandsfinldndare funge-
rar som vittnen vid brevrostning), och

hur tidnker ministern losa ovriga pro-
blem som foranleds av att beskickning-
ar ldaggs ned?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Allminna forhandsrostningsstillen utomlands dr
enligt 9 § i vallagen (714/1998) de finska be-
skickningar och deras verksamhetsstillen som
bestims genom forordning av statsradet. Med
stod av bestimmelsen kan forhandsrostning for-
rittas forutom vid sjdlva beskickningarna ocksa
pé de tillfilliga verksamhetsstéllen som beskick-
ningarna har inréttat for detta andamal i olika de-
lar av landet i fraga. Antalet forhandsrostnings-
stdllen utomlands har 6kat under de senaste aren:
vid riksdagsvalet 2007 var antalet 234, vid riks-
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dagsvalet 2011 okade det till 241 och vid presi-
dentvalet 2012 till 255. Detta har sannolikt bidra-
git positivt till utlandsfinlindarnas valdeltagan-
de: rostningsprocenten var 8,6 ar 2007, 10,6 ar
2011 och 13,9 ar 2012.

Utlandsfinldndarparlamentet har foreslagit in-
forande av ett brevrostningsforfarande, som utan
tvivel betydligt skulle underlitta rostningen for
sddana utlandsfinldndare som under rostningsti-
den bor pa ett sddant stille som ligger oskiligt
langt ifran rostningsstillet, dvs. den finska be-
skickningen eller dess verksambhetsstille. For
manga utlandsfinléndare (till exempel i Sverige)
ligger forhandsrostningsstillet ganska nira, men
for manga andra ligger stillet sa langt borta att
detta kan betraktas som ett faktiskt hinder for ut-
Ovandet av rostrétten.

Brevrostningsforfarandet skulle avvika fran
den princip for forrittning av val i Finland enligt
vilken rostningen ska ske i ndrvaro av en valmyn-
dighet for att sidkra valens allménna tillforlitlig-
het samt for att garantera valhemligheten och
valfriheten. Om rostningen sker utan myndig-
hetsovervakning dr det mojligt att véljarna pres-
sas eller manipuleras, att roster kops eller siljs
eller att viljarna frivilligt bryter mot valhemlig-
heten. A andra sidan kan det konstateras att brev-
rostningsforfarandet trots detta anvinds i de fles-
ta europeiska linder, sdsom i Sverige.

Justitieministeriet stéller sig i princip positivt
till forslaget om att arrangera mojlighet till brev-
rostning for utlandsfinlindare. Férutom de ovan-
ndmnda principiella fragorna finns det ett antal
mer tekniska fragor som kréaver ytterligare utred-
ning. Genomftrandet av reformen fOrutsétter
ocksa tillrdckliga resurser, men anslag for detta
andamal har inte hittills kunnat reserveras inom
ramarna for statsfinanserna.
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I detta sammanhang kan det ocksa nimnas att
ministerarbetsgruppen for forvaltning och regio-
nal utveckling den 7 juni 2013 beslutade att som
ett led i kommunreformen "inleda en separat be-
redning for att mojliggéra internetrostning vid
val och vid kommunala folkomrostningar. Vid
beredningen ska sidrskild uppmérksamhet fistas

Helsingfors den 13 november 2013

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

vid datasidkerheten." En arbetsgrupp med man-
dattid till utgangen av januari 2015 har tillsatts
for att bereda drendet. Internetrostning skulle for
sin del kunna forbittra de faktiska mojligheterna
for utlandsfinlédndarna och andra rostberittigade
som vistas i utlandet att utdva sin rostritt vid val
och folkomrdstningar.
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