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KIRJALLINEN KYSYMY S 984/2002 vp

Adanestyspaikkaver koston turvaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa dénestgjdt yha useammin kayttavat
dantdéén jo ennakkoddnestyksessd. Varsinaisia
dénestyspéivia onkin endé vain yksi. Ennakkoon
aanestéminen onkin téhéan asti sujunut hyvin, sil-
[& Postin toimipaikkaverkosto on ollut lagja ja
koko maan kattava. Posti on kuitenkin karsinut
toimipaikkojensa maaréa reilulla kadella eika
tarjoa tuleviin eduskuntavaaleihin ennakko-
danestyspaikoiksi kaikkia niitékéan. Tama on
selked uhka kansal aisten tasapuolisille mahdolli-
suuksille osallistua vaaleihin.

Varsinaisia vaalipéivia on nykyisin vain yksi,
silla ennakkoéénestyksen suosio nousi niin suu-
reksi, efta toisesta varsinaisesta vaalipéivasta
katsottiin voitavan luopua. Samaan aikaan toteu-
tettiin kuntien varoja séastava vaalialueiden yh-
distéminen. Monen maa- tai syrjéseudulla asu-
van ddnestysmatka onkin tété nykya todella pit-
k& sekd posti ettéa ddnestyspaikka voivat olla
jopa kymmenien kilometrien péassi. Eduskun-
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nan oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa
vuodelta 2001 on kerrottu tdhan asiaan liittyvas-
téa kantelusta. Vaikka ennakkodanestys oli sindn-
s jarjestetty lain mukaisesti, oikeusasiamies kat-
soi, ettd on aiheellista esittéd kysymys, oliko en-
nakkodénestyksessa riittéavasti otettu huomioon
syrjéisten ja harvaan asuttujen alueiden asukkai-
den &inestysmahdollisuus. Oikeusasiamies sa-
noo myo6s kiinnitténeensa "oikeusministerion
huomiota &énestysoikeuden tehokkaaseen tur-
vaamiseen ja julkisen vallan velvollisuuteen toi-
mia asian edistamiseksi".

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 8:&4n viitaten esitdmme kunnioitta-
vasti valtioneuvoston asianomaisen jasenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo turvata kaikkien
kansalaisten tasavertaiset mahdollisuu-
det 4anestaa tulevissa vaal eissa?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Arto Seppalan /sd
ym. ndin kuuluvan kirjalisen kysymyksen KK
984/2002 vp:

Miten hallitus aikoo turvata kaikkien
kansal aisten tasavertaiset mahdollisuu-
det anestaa tulevissa vaaleissa?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Vadlilakia (714/1998) muutettiin 1.5.2002 voi-
maan tulleella lailla (247/2002). Vadlilain 9 8:n
mukaan kotimaan yleisista ennakkoddnestyspai-
koista kunnassa péittdd kunnanhallitus. Lain
47 8:n mukaan kotimaan yleinen ennakko&énes-
tyspaikka on avoinna seitsemana péivana (11.—
tus erityisesta syysta toisin madréd. Hallituksen
esityksen (HE 1/2002 vp) perustel uissa todetaan,
etta erityinen syy voi olla ldhinn& vain kunnan

danestgjamadra. Perusteluissa todettiin myds,
ettajokaisessakunnassatulisi ollavahintéan yksi
yleinen ennakkodénestyspaikka, joka on avoinna
kaikkina seitseména paivana. Vaalilain 48 8:n
mukaan kunnanhallitus mé&arda myos yleisen en-
nakko&énestyspaikan péivittéisen aukiologjan,
kuitenkin siten, ettéd ennakko&anestyspaikka ei
saa ollaavoinna arkisin ennen kello 8:aajakello
20:n jalkeen eika viikonloppuisin ennen kello
10:ta ja kello 16:n jalkeen. Kunnanhallituksen
paatoksesta voi siihen tyytyméton tehda oikaisu-
vaatimuksen kuntalain (365/1995) 89 &:n mukai-
sesti. Kunnanhallituksen oikaisuvaatimukseen
antamaan paatokseen voi edelleen hakea muutos-
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ta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta kun-
talain 90 8:n mukai sesti.

Kunnan adnestysal uejaostajasamallasiis vaa-
lipdivan aanestyspaikkojen maarastd kunnassa
paattéa valtuusto (vaalilain 8 8). Tama padtdsval -
taon ollut kunnillajo vuoden 1906 suuresta vaa-
liuudistuksesta lahtien. Valtuuston paatoksesta
voi valittaa hallinto-oikeudelle. Vaalipaivan a&-
nestyspaikkojen aukioloaika (klo 9—20) on sé&-
detty vaalilaissa.

Vaalilain muutoksella (247/2002) pyrittiin an-
tamaan kunnille joustavat mahdollisuudet suun-
nitella ennakkoaénestys ja vaalipaivan aanestys
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Kunta
itse pystyy parhaiten arvioimaan sen, kuinka
monta ennakkoaanestyspaikkaa ja vaalipdivan
aanestyspaikkaa kunnassa tarvitaan, missa kun-
nan osissa niiden tulisi sijaita seké kuinka monta
ennakkoddnestyspéivaa kunnan eri alueilla tarvi-
taan siihen néhden, paljonko aueilla on poten-
tiaalisiaennakkoon éénestdjid. Esimerkiksi vaha-
vékinen, mutta alueeltaan lagja kunta voi jérjes-
téd ennakkodénestyksen siten, ettéd kunnan kes-
kustagjamassa oleva ennakkoéénestyspaikka on
avoinna koko ennakkodénestyksen gjan, mutta
sen liséksi kunta voi kuitenkin tarjota ennakko-
aanestysmahdollisuuden myds syrjakylien asuk-
kaille jarjestamall& ennakkodanestyksen eri sivu-
kylissd esimerkiksi 1—3 pédivana sen mukaan,
kuinka paljon kylissa arvioidaan olevan ennak-
koon &énestgjia

Oledllistaon, ettd kunta harkitsee, mik&on tar-
koituksenmukainen tapa jérjestédd asia. Kunnan
on yht&alta perustuslain 14 8:n 3 momentin vel-
voittamana huolehdittava siitd, ettd énestgjien
adnestysmahdol lisuudet kunnassa ovat riittavat.
Toisaalta kunnan on otettava huomioon se, mikéa
on taloudellisesti ja tytekonomisesti mielekasta
Esimerkiks sivukyl&ssd, jossa on muutama sata
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asukasta, joista puolet danestéa vaalipéivana, ei
liene mielekastd jarjestdd ennakkodanestysta
seitsemand paivana, vaan riittanee, etté sejérjes-
tetéddn esimerkiksi 1—3 péaivana On kuitenkin
syyta korostaa, ettd vaalilain 47 §:n mukaisesti
pdasaanttnd on, ettd ennakkodénestyspaikka on
avoinna koko ennakkoaénestysajanjakson gjan ja
ettd poikkeusjérjestelyt vaativat aina erityisen
syyn.

Kun vastuu yleisten ennakkodinestyspaikko-
jen madrédamisesta siirrettiin valtiolta kunnille,
vadlilain muutokseen sisdllytettiin myds se
uudistus, ettd valtio suorittaa kunnille niiden
aanioikeutettujen asukkaiden lukuméaériin perus-
tuvan kertakorvauksen. Korvaus on tarkoitettu
kattamaan kuntien kaikenlaisia vaalimenoja ja
vahentdmaén kuntien taloudellista rasitusta vaa-
lien jarjestamisessd. Vamistelussa on |éhdetty
Siitd, ettd vuoden 2003 eduskuntavaaleissa kor-
vaus olisi 1,7 euroa &énioikeutettua kohden eli
kokonaisuudessaan noin 6,8 miljoonaa euroa.
Korvaus vahvistetaan sen jalkeen kun valtion
ensi vuoden talousarvio on vahvistettu. Verrattu-
na vuoden 1999 eduskuntavaaleihin valtion vaa-
l[imenot nousevat tdman korvausmenettelyn joh-
dosta noin 4 miljoonaa euroa.

Kotimaan yleisten ennakkodanestyspaikkojen
méaéré&vuoden 2003 eduskuntavaal eissa on selvil -
[& lopullisesti 24.1.2003, minka jalkeen oikeus-
ministerion vaalitietojérjestelméén kuuluvaan
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aanestyspaikkarekisteriin ei voi enda tehda muu-
toksia. Oikeusministerion tiedossa ei ole seikko-
ja, jotka antaisivat aiheen ol ettaa, ettd kunnat ei-
vét huolehtisi perustuslain 14 8:n 3 momentin
mukaisesti siitd, ettd kunnissa on riittavasti ylei-
sid ennakkoddnestyspaikkoja ja vaalipéivéan
adnestyspaikkoja. Oikeusministerio  kuitenkin
seuraa tilannetta.

Kunnat tekevédt padtokset ennakkodénestys-
paikoista ja vaalipdivan danestyspaikoista vaali-
lain nojalla itsendisesti. Mikdli todetaan, etta
kuntien toimintaa tassi suhteessa e voi pitéa
asianmukaisena, vaalilakia voidaan kylla muut-
taa esimerkiksi siten, etta siiné asetetaan asukas-
méaaréi set vahimmaisrajat danestysal ueiden kool -
le ja ennakko&énestyspaikkojen lukuméérdlle.
Kéytannossa tama tarkoittaisi esimerkiksi sel-
laista séantelyd, ettéd yhteen &anestysalueeseen
voisi kuulua enintéén 3 000 &nioikeutettua ja
ettd jokaista 3 000:tta &&nioikeutettua kohden tu-
lisi kunnassa olla véhintdan yksi yleinen ennak-
koddnestyspaikka, joka olisi avoinna koko en-
nakkodénestysajanjakson gjan. Edell& mainittua
hallituksen esitystéd valmistellut oikeusministe-
rién tydryhmé ehdotti mietinntsséén (18.6.2001)
sanotun tyyppista sééntel ya koskemaan éénestys-
alueiden kokoa, mutta koska ehdotuksesta saa-
duissa lausunnoissa asia tyrméttiin kuntien itse-
néiseen harkintavaltaan puuttumisena, siita luo-
vuttiin.
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet 6versant foljande av riksdagsledamot Arto
Seppéld/sd m.fl. undertecknade skriftliga spors-
mal SS 984/2002 rd:

Pa vilket sitt amnar regeringen saker-
stélla att var och en medborgare har
lika mojligheter att rosta vid det komr
mande valet?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Vallagen (714/1998) andrades genom en lag om
andring av vallagen (247/2002) som tréadde i kraft
den 1 maj 2002. Enligt 9 § vallagen skall kom-
munstyrelsen bestdmma de alménna forhands-
rostningsstéllen i kommunen. Enligt lagens 47 §
skall ett allmént forhandsrostningsstélle i hem-
landet vara Oppet under sju dagar (11—5 dagen
fore valdagen), om inte nagot annat av sarskilda
ska bestédms av kommunstyrelsen. | motivering-
en i regeringens proposition (RP 1/2002 rd) kon-
stateras att som sérskilt sk&l anses ndrmast att
man beddmer att antalet rostande &r litet i en del
av kommunen eller i en tatort. | motiveringen
konstateras ocksa att i varje kommun bor finnas
minst ett allmént forhandsrostningsstalle som &r
Oppet alla sju dagar. Enligt 48 § vallagen skall
kommunstyrelsen ocksd bestamma de dagliga
oOppettiderna pa forhandsréstningsstal let, dock sa
att ett allmant forhandsrostningsstélle inte far
vara Oppet vardagar fore klockan 8 eller efter
klockan 20 och inte heller I6rdagar och sdndagar
fore klockan 10 eller efter klockan 16. Den som
ar missndjd med ett beslut av kommunstyrelsen
kan framstélla ett rattelseyrkande enligt 89 §
kommunallagen (365/1995). Andring i beslut

4

Ministerns svar

som kommunstyrelsen meddelat med anledning
av ett réttelseyrkande soks hos forvaltnings-
domstolen genom kommunalbesvér enligt 90 §
kommunallagen.

Beslut om rostningsomrédena och sdledes
samtidigt ocksd om antalet rostningsstallen i
kommunen fattas av fullmaktige (8 § vallagen).
Kommunerna har haft denna beslutanderétt re-
dan sedan den stora vallagsreformen 1906. Over
beslut av fullméktige far besvar anforas hos for-
valtningsdomstolen. Bestémmelser om de dagli-
ga Oppettiderna pa rostningsstéllen pa valdagen
(kl. 9—20) finnsi vallagen.

Syftet med andringen av vallagen var att ge
kommunerna flexibla méjligheter att planera for-
handsréstningen och réstningen pa valdagen sa
att de tillsammans bildar en &ndamalsenlig hel-
het. Kommunen kan bast sjdlv beddéma hur
manga forhandsrostningsstéllen det behovs i
kommunen, var i kommunen de bor vara beldgna
och hur manga forhandsrostningsdagar det be-
hovsi de olika delarna av kommunen med beak-
tande av potentiella forhandsrostande i dem. Till
exempel en kommun med ett stort omrade men
som till invanarantalet & liten kan ordna for-
handsrdstningen sa att forhandsrostningsstallet i
kommunens centrum & Oppet under hela for-
handsrostningsperioden, men utdver detta kan
kommunen ge invanarna i avlagsna byar béttre
mojligheter att forhandsrdsta genom att i olika
kommundelar ordna férhandsrdstning under t.ex.
1—3 dagar, beroende av antalet potentiella for-
handsréstande i ifragavarande del av kommunen.

Det vasentliga &r att kommunen Gvervéger hur
forhandsrostningen kan anordnas pa ett anda-
mélsenligt sétt. A ena sidan & kommunen enligt
14 § 3 mom. Finlands grundlag skyldig att setill
att alla rostberéttigade har tillrackliga mojlighe-
ter att rosta i kommunen. A andra sidan skall
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kommunen ta hénsyn till vad som ekonomiskt
och arbetsekonomiskt & meningsfullt. Till exem-
pel i fradga om en kommundel dar det finns nagra
hundrainvanare av vilka halften rostar pa valda-
gen, & det sannolikt inte meningsfullt att ordna
forhandsrostning under alla sju dagar, utan det
torde récka att férhandsréstning ordnas under
t.ex. 1—3 dagar. Det &r dock skl att papeka att
enligt 47 § vallagen skall ett allmént férhands-
rostningsstélle i huvudregel vara Oppet under
hela forhandsrostningsperioden och att fér un-
dantagsarrangemang krévs altid ett motiverat
sérskilt skél.

Nar beslutsfattandet i frdga om de allménna
forhandsrostningsstéllena i hemlandet Gverfor-
des fran staten till kommunerna fornyades valla-
gen samtidigt ocksa pad det sattet, att staten skall
ersitta varje kommun med en engangsersattning
som baserar sig pa antal et rostberéttigade invana-
rei kommunen. Det & meningen att ersdttningen
skall téacka de utgifter som foranleds av kommu-
nens valverksamhet och minska den ekonomiska
belastningen som anordnande av val fororsakar
kommunen. | forberedelserna utgas det fran att
ersattningen vid riksdagsvalet 2003 & 1,7 euro
per rostberéttigad, dvs. totalt ca 6,8 miljoner eu-
ro. Erséttningens storlek faststélls efter att stats-
budgeten for & 2003 har godkants. Jamfort med
riksdagsvalet 1999 kommer detta erséttningsfor-
farande att tka statens valutgifter med ca 4 mil-
joner euro.

Det dlutliga antalet allménna férhandsrost-
ningsstéllen i hemlandet vid riksdagsvalet 2003
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Justitieminister Johannes Koskinen

KK 984/2002 vp — Arto Seppéld /sd ym.

bekréftas den 24 januari 2003 varefter uppgifter-
nai registret Over rostningsstalleni justitieminis-
teriets valdatasystem inte langre far andras. En-
ligt justitieministeriets uppgifter finns det inga
sadana omstandigheter som skulle ge anledning
att tro, att kommunernainte skulle setill att det i
varje kommun finns tillrackligt manga allmanna
forhandsrostningsstallen och réstningsstéllen pa
valdagen i enlighet med 14 § 3 mom. Finlands
grundlag. Justitieministeriet kommer dock att
folja situationen.

Kommunerna fattar sina beslut om férhands-
rostningsstallen och rostningsstallen pa valda-
gen gidvstandigt med stdd av vallagen. Om det
konstateras att kommunernas verksamhet i fraga
om detta inte kan anses vara andamalsenligt kan
vallagen dock andras, t.ex. s att det i lagen be-
stams om minimigranser for réstningsomradenas
storlek och for antal et férhandsrdstningsstéllen. |
praktiken skulle detta betyda t.ex. bestdmmel ser
om att ett rostningsomrade kan besta av hogst
3 000 rostberéttigade och att det per varje 3 000
rostberéttigade i kommunen skall finnas minst ett
allmant forhandsrostningsstalle som ar oppet for
réstning under hela férhandsréstningsperioden.
Arbetsgruppen som vid justitieministeriet forbe-
redde ovannamnda regeringens proposition fore-
slog liknande bestammelser om réstningsomré-
denas storlek i sitt betdnkande (av den 18 juni
2001), meni remissvaren domdes forslaget efter-
som det betraktades som ingripande i kommuner-
nas gavstandiga provningsrétt och déarmed av-
stods det fran forslaget.
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