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SKRIFTLIGT SPORSMAL 989/2012 rd

Finlands pantsystem

Till riksdagens talman

Bryggeribranschen har hanterat returbara dryck-
esemballage sedan 1910-talet; langt fore det av
miljoskil blev aktuellt med forpackningsdirek-
tiv. Detta har medfort att folk &r véldigt medvet-
na om att det dr viktigt att dtervinna returmaterial
och pantningen &r en sjdlvklar del av vardagen
for den vanlige medborgaren. Finland generera-
de minst forpackningsavfall inom EU fram till ar
2005 pé grund av att bryggeribranschen for det
mesta anvénde sig av aterfyllningsbara flaskor av
glas eller plast. Tilldggsaccisen for engdngsem-
ballage halverades ar 2005 for att helt forsvinna
ar 2008. Idag har dryckesemballagen néstan helt
ersatts av engangsemballage av aluminium eller
plast som dock fortsittningsvis ingar i pantsyste-
met. I praktiken torde detta ha medfort att for-
packningsavfallet i landet har 6kat och det vore
bra om regeringen kunde undersoka hur utveck-
lingen har varit sedan ar 2005.

Ett pantsystem &r ett mycket viktigt system ur
miljosynpunkt. Det kan ses som en kombination
av en skatt pa en aktivitet som potentiellt leder
till en negativ extern effekt (t.ex. en miljoskada)
och en subvention av en aktivitet som gor att den
potentiella skadan inte uppstar. Pant pa dryckes-
kirl kan alltsa ses som en skatt som tas ut for att
korrigera den negativa effekten av nedskrépning,
deponering eller forbranning, i kombination med
en lika stor subvention for aterlimning. Den som
aterlamnar dryckeskérlet undgar beskattningen,
medan den som viljer att inte panta beskattas. |
Finland har staten haft insyn i pantsystemet ge-
nom att Alko innehar 12,5 % av aktierna i Suo-
men Palautuspakkaus Oy (PALPA) samt att man

innehar en plats i dess styrelse. Alko har avveck-
lat sin egen flaskhantering under vintern 2012
och hanteringen har 6vertagits av PALPA.

Sedan Finland 6vergick till mervirdesbeskatt-
ning i juni 1994 momsbeskattas ocksi panten.
For den vanlige konsumenten &r det mycket svart
att forstd varfor panten innehéller mervirdes-
skatt. Nér en pantbelagd dryck kops borde den
tillhorande panten rimligtvis beaktas som en
momsfri summa som betalas tillbaka till exakt
samma belopp nir tomemballaget aterlamnas till
pantsystemet, det vill séiga ingen forséljning sker
och inget mervirde uppkommer. Panten handlar
alltsa inte om nagon forsiljning av en vara/pro-
dukt/tjanst och inte heller paliggs ndgot mervar-
de. Materialet som insamlas i form av alumi-
niumburkar, PET- och glasflaskor genererar vis-
serligen intdkter vid forsiljning av materialet,
men bor inte forvixlas med sjdlva panten.

En tomburk eller tomflaska utgor kvittot pa
pantritten och panten borde kunna lyftas var som
helst (dven over de nordiska nationsgridnserna).
Ett gemensamt nordiskt pantsystem forutsitter
att mervirdesbeskattningen pa pant slopas. Av
logiska samt miljomissiga skil borde saledes
panten beaktas som momsfri. Om detta sker skul-
le staten inte forlora nagon skatteintékt i och med
att mervirdesskatten dr samma belopp som kret-
sar runt.

Fler aktorer inom Norden och EU borjar ifra-
gasitta mervirdesskatten och inom dagligvaru-
handeln har man fatt problem angiende hante-
ringen/bokforingen av pant. EU har gjort en ut-
redning 6ver forutsittningarna for ett europeiskt
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pantsystem och dven denna rapport ("Options
and Feasibility of a European Refund System for
Metal Beverage Cans") ifrdgasitter mervirdes-
skatt pa pant.

Den outtagna panten (pantnettot) och dess an-
vindning dr det intressanta ur statens synvinkel,
det vill sdga hur anvinds den och vem erhéaller
den. PALPA ir den part som driver det storsta
pantsystemet i Finland och enligt statistik fran
Birkalands Miljocentral s torde pantnettot for
aren 2005—2011 vara 6ver 100 miljoner euro.
PALPA:s roll i sjdlva pantutbetalningsprocessen
har dndrats mirkbart och de administrerar nu
storsta delen av den inbetalda panten och inte
bryggerierna som tidigare. Lidl har ett eget pant-
system och dven dér genereras pantnetto men det
finns inga uppgifter om dess omfattning.

Helsingfors den 14 december 2012

Elisabeth Nauclér /sv

Med hénvisning till det som anférs ovan far jag i
den ordning 27 § riksdagens arbetsordning fore-
skriver stilla foljande sporsmal till den minister
som saken giller:

Med tanke pa utvecklingen av forpack-
ningsavfallshanteringen i Finland fran
2005 och framdt samt ovanstdende be-
skrivning och problematik betrdffande
mervdrdesskatten pd pant dmnar reger-
ingen vidta atgdrder for att slopa mer-
virdesskatten pd pant,

vad anvdnds pantnettot i Finland till och

hur tinker staten forhdlla sig till pant-
nettot i framtiden?



Suomennos
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Suomen panttijirjestelmi

Eduskunnan puhemiehelle

Panimoala on kisitellyt palautuskelpoisia juoma-
pakkauksia 1910-luvulta ldhtien, siis kauan en-
nen kuin pakkausdirektiivi tuli ympiristosyista
ajankohtaiseksi. Tdmén vuoksi ihmiset ovat ko-
vin tietoisia palautusmateriaalin kierrdtyksen tar-
peellisuudesta, ja panttaus on luonnollinen osa
tavallisen kansalaisen arkipdivdd. Suomi tuotti
vihiten pakkausjdtettd EU:ssa vuoteen 2005
saakka sen vuoksi, ettd panimoala kdytti enim-
mikseen uudelleen tdytettdvii lasi- tai muovipul-
loja. Kertakdyttopakkausten lisdvero puolitettiin
vuonna 2005, ja siitd luovuttiin kokonaan vuon-
na 2008. Nykyisin juomapakkaukset on korvattu
lahes kokonaan alumiinisilla tai muovisilla kerta-
kiyttopakkauksilla, jotka kuitenkin kuuluvat
edelleen panttijarjestelmidn. Kidytdnnossd tdstd
lienee seurannut, ettd pakkausjitteen mddrd on
kasvanut maassamme, ja olisikin hyvi, jos halli-
tus voisi selvittdd, millaista kehitys on ollut vuo-
desta 2005 ldhtien.

Panttijarjestelméd on hyvin merkittiavi jarjes-
telmé ympiristondkokulmasta. Se voidaan ndhdi
sellaista toimintaa koskevan veron, joka
potentiaalisesti johtaa kielteiseen ulkoiseen vai-
kutukseen (esim. ympdaristovahinkoon), ja sel-
laista toimintaa koskevan subvention, jonka
vuoksi potentiaalista vahinkoa ei tapahdu, yhdis-
telméksi. Juoma-astioita koskevaa panttia voi-
daan siis pitdd verona, joka peritddn roskaantu-
misen, sdilyttdmisen tai polttamisen kielteisen
vaikutuksen korjaamiseksi yhdessd palautukses-
ta maksettavan yhtd suuren subvention kanssa.
Juoma-astian palauttava vilttdd verotuksen, kun
taas pantin palauttamatta jittimiseen paatyva

maksaa veron. Suomessa valtiolla on ollut pantti-
toimintaa koskevaa valvontaa siten, ettd Alkolla
on 12,5 prosenttia Suomen Palautuspakkaus
Oy:n (PALPA) osakkeista seki yksi paikka sen
hallituksessa. Alko on luopunut omasta pullon-
kisittelystddn talvella 2012, ja késittely on siirty-
nyt PALPA:Ile.

Suomen siirryttyd arvonlisdverotukseen kesa-
kuussa 1994 my0s pantti on arvonlisdverollinen.
Tavallisen kuluttajan on hyvin vaikea ymmartia,
miksi panttiin sisiltyy arvonlisdvero. Kun pantil-
linen juoma ostetaan, sithen kuuluva pantti tulisi
kohtuuden nimissd ottaa huomioon arvonlisidve-
rottomana summana, jota maksetaan takaisin tés-
milleen sama mair4, kun tyhjid pakkaus palaute-
taan panttijarjestelmiin, eli mitdsdn myyntié ei ta-
pahdu eiki lisdarvoa synny. Pantissa ei siis ole
kyse tavaran/tuotteen/palvelun myynnistd, eikd
sille myoskéddn tule asettaa lisdarvoa. Alumiini-
purkeista sekd PET- ja lasipulloista koostuvasta
materiaalista tosin saadaan myytdessd tuloja,
mutta sitd ei tule sotkea itse panttiin.

Tyhjd purkki tai pullo on kuitti panttioikeu-
desta, ja pantti olisi voitava nostaa missé tahansa
(my6s Pohjoismaiden kansalliset rajat ylittden).
Yhteinen pohjoismainen panttijarjestelma edel-
Iyttdd pantin arvonlisdverotuksesta luopumista.
Loogisista sekd ympéristosyistd pantti tulisi siis
ottaa huomioon arvonlisdverottomana. Jos ndin
tapahtuisi, valtio ei menettiisi verotuottoa, kos-
ka sama mééri kiertdd arvonlisdverona.

Monet toimijat Pohjolassa ja EU:ssa alkavat
asettaa kyseenalaiseksi arvonlisdveron, ja paivit-
tdistavarakaupassa on syntynyt ongelmia pantin
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kisittelyssd/kirjaamisessa. EU on tehnyt selvi-
tyksen eurooppalaisen panttijarjestelmin edelly-
tyksistd, ja my0Os tdmid raportti ("Options and
Feasibility of a European Refund System for Me-
tal Beverage Cans") asettaa pantin arvonlisidve-
ron kyseenalaiseksi.

Lunastamaton pantti (panttinetto) ja sen kiyt-
to on mielenkiintoista valtion ndkokulmasta, eli
miten se kéytetddn ja kuka sen saa. PALPA on
osapuoli, joka ylldpitdd suurinta panttijérjestel-
méd Suomessa, ja Pirkanmaan ympiristokeskuk-
sen tilaston mukaan vuosien 2005—2011 pantti-
netto lienee yli 100 miljoonaa euroa. PALPA:n
rooli itse pantinmaksuprosessissa on muuttunut
merkittdvisti, ja se hallinnoi nyt suurinta osaa
maksetusta pantista eivitkd panimot kuten aiem-
min. Lidlilli on oma panttijarjestelma, ja myos

Helsingisséd 14 pidivéni joulukuuta 2012

Elisabeth Nauclér /r

sielld on syntynyt panttinettoa, mutta tietoa sen
laajuudesta ei ole.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd pantin arvonlisdveron poistamisek-
si, kun otetaan huomioon pakkausjdt-
teen kdsittely Suomessa vuodesta 2005
eteenpdin sekd edelld oleva pantin ar-
vonlisdveroa koskeva kuvaus ja siihen
liittyvdit ongelmat,

mihin panttinetto kdytetddn Suomessa ja

miten valtio aikoo suhtautua panttinet-
toon tulevaisuudessa?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Elisabeth Nauclérin /r ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 989/2012 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd pantin arvonlisdveron poistamisek-
si, kun otetaan huomioon pakkausjdit-
teen kdsittely Suomessa vuodesta 2005
eteenpdin sekd edelld oleva pantin ar-
vonlisidveroa koskeva kuvaus ja siihen
liittyviit ongelmat,

mihin panttinetto kdytetddn Suomessa ja

miten valtio aikoo suhtautua panttinet-
toon tulevaisuudessa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Yhteisestd arvonlisiverojirjestelméstd annetun
neuvoston direktiivin (2006/112/EY) 92 artiklan
a kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat palautetta-
van pakkausmateriaalin kustannusten osalta jat-
tdd ne veron perusteen ulkopuolelle ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet veron perusteen tarkista-
miseksi, jollei pakkausmateriaalia palauteta. Ar-
tiklan b kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vaih-
toehtoisesti palautettavan pakkausmateriaalin
kustannusten osalta sisdllyttdd ne veron perustee-
seen ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet veron
perusteen tarkistamiseksi, jos pakkausmateriaali
tosiasiallisesti palautetaan.

Arvonlisdverolain (1501/1993) 85 b §:n mu-
kaan poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sddde-
tadan, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista
pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava
vero on 24 prosenttia veron perusteesta. Lain
78 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan veron pe-
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rusteesta saadaan vidhentdd palautetuista pak-
kauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettu kor-
vaus. Lain 118 §:n mukaan jos ostajaa hyvite-
tddn 78 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
miirilld, vihennettyd veroa on vastaavasti oi-
kaistava.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropoh-
jan laajuus on sdddelty Suomea sitovasti yhtei-
sestd arvonlisdverojirjestelmistd annetussa neu-
voston direktiivissd. Suomella ei ole oikeutta
kansallisin p&dtoksin supistaa direktiivin mu-
kaista veropohjaa. Arvonlisdverodirektiivin mu-
kaan palautuspullotoiminnan tulee olla verollista
ja palautettavia pakkauksia tulee késitelld oikai-
suerdnd.

Hallituksen késityksen mukaan arvonlisdvero-
lain nykyiset sddnnokset eivit kdytettdvissd ole-
vien tietojen perusteella ole aiheuttaneet sellai-
sia kdytdnnossd merkittdvid ongelmia, joiden
johdosta pullopalautusjérjestelmidn arvonlisdve-
rokohtelua olisi tarvetta tilld hetkelld muuttaa.
Nykyjirjestelmd varmistaa tehokkaasti sen, ettd
palauttamatta jadneet palautuspullot tulevat ve-
rotetuiksi.

Suunnitellun ja tulevaisuudessa mahdollisesti
kdyttoonotettavan pohjoismaisen tai eurooppa-
laisen rajat ylittdvian pullonpalautusjirjestelmin
arvonlisdverotus riippuu siitd, kuinka tdllainen
jarjestelmd tullaan kdytdnnossd toteuttamaan.
Direktiiviin tehtdvien muutosten osalta aloiteval-
ta on komissiolla.

Palautusjirjestelmien jisenet maksavat palau-
tusjarjestelméan ylldpitdjidlle kierrdtysmaksua,
jolla katetaan jarjestelmédn kustannukset. Kysy-
myksen perusteluissa tarkoitettu panttinetto eli
lunastamattomat pantit kiytetddan palautusjirjes-
telmén kustannusten kattamiseen. Siten palautta-
matta jddneet pantit kohdistuvat tasapuolisesti
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kaikkien kierritysjirjestelmin jdsenien, seké jir-
jestelmén omistajien ettd siihen liittyneiden, hyo-
dyksi. Jitelain (646/2011) mukaan juomapak-
kausten palautusjdrjestelmidssd velvoitteet on
jaettava tuottajien ja verovelvollisten kesken ta-
sapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen ja siten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kil-
pailun vdidristyminen. Uuteen jdseneen on sovel-
lettava ehtoja, jotka ovat tasapuolisia ja yhden-
vertaisia verrattuna palautusjdrjestelmin muihin
jaseniin sovellettaviin ehtoihin. Niin ollen, mi-
kili palautusjarjestelma tulouttaisi lunastamatto-
mat pantit esimerkiksi maksamalla osinkoa omis-
tajajisenilleen, rikkoisi se jatelakia.

Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA) ja sen
tytdryhtio Palpa Lasi Oy ylldpitdvét suurimpia
palautusjdrjestelmid. Esimerkiksi Palpa Lasi
Oy:n yhtidjirjestyksen mukaan yhtién toimin-

Helsingisséd 10 pdivind tammikuuta 2013

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen

Ministerin vastaus

nan tarkoituksena ei ole pyrkid voiton tuottami-
seen, vaan mahdollisimman edullisesti kehittdi,
hallinnoida ja valvoa lasisten juomapakkausten
kierritysjarjestelmédd ja perid siitd aiheutuvat
kustannukset kierritysjirjestelmien kayttdjilta.
Yhtio ei jaa osakkailleen voittoa toimintansa ai-
kana. Yhtié ei muullakaan tavoin jaa varojaan
yhtion osakkeenomistajille toimintansa aikana.

Jitelain mukaan Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus valvoo tuottajavas-
tuun valtakunnallisena viranomaisena tuottaja-
vastuuta ja juomapakkausten palautusjirjestel-
mii koskevien sddnnosten noudattamista. Kierra-
tysjarjestelmien toiminta on siten viranomaisval-
vonnassa. Ainakaan toistaiseksi ei ole ilmennyt
seikkoja, jotka antaisivat aihetta puuttua jérjes-
telmien toimintaan esimerkiksi panttineton kay-
ton osalta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 989/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Elisabeth Nauclér /sv:

Med tanke pa utvecklingen av forpack-
ningsavfallshanteringen i Finland frdn
2005 och framdt samt ovanstdende be-
skrivning och problematik betrdiffande
mervdrdesskatten pd pant dmnar reger-
ingen vidta datgdrder for att slopa mer-
vdrdesskatten pd pant,

vad anvdnds pantnettot i Finland till och

hur tinker staten forhdlla sig till pant-
nettot i framtiden?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt artikel 92 led a i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt fir medlemsstaterna vad betriffar
kostnader for returemballage fatta beslut att ute-
sluta dem fran beskattningsunderlaget och vidta
de atgirder som dr nddvandiga for att se till att
detta underlag justeras om emballaget inte ater-
lamnas. Enligt led b i artikeln far medlemsstater-
na vad betriffar kostnader for returemballage al-
ternativt fatta beslut att 1ata dem ingd i beskatt-
ningsunderlaget och vidta de atgirder som &r
nodvindiga for att se till att beskattningsunderla-
get justeras om emballaget faktiskt aterlimnas.

I 85b § i mervirdesskattelagen (1501/1993)
sdgs att med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i
skatt betalas 24 procent av skattegrunden for sa-
dana forpackningar och transportférnodenheter
som berdttigar till ersittning vid atersindande.
Enligt 78 § 1 mom. 3 punkten far fran skattegrun-
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den dras av ersittning for atersdnda forpackning-
ar och transportférnddenheter. Enligt 118 § gil-
ler att om siljaren krediterar koparen med det be-
lopp som avses i 78 § 1 mom. 3 punkten, ska den
avdragna skatten rittas i motsvarande man.

Omfattningen av den skattebas som ska tillam-
pas vid mervirdesbeskattningen regleras pa ett
for Finland bindande sitt i radets direktiv om ett
gemensamt system for mervirdesskatt. Finland
har inte ritt att genom nationella beslut reducera
skattebasen enligt direktivet. Enligt direktivet
om ett gemensamt system for mervirdesskatt ska
verksamheten med returflaskor vara skatteplik-
tig och ska returemballage behandlas som en kor-
rigeringspost.

Utifréan tillgéngliga uppgifter anser regering-
en att de nuvarande bestimmelserna i mervérdes-
skattelagen inte har orsakat nagra saddana pro-
blem av praktisk betydelse som skulle foranleda
att mervardesbeskattningen i samband med retur-
systemet for flaskor dndras i detta ldge. Det nu-
varande systemet sikerstiller pa ett effektivt sitt
att returflaskor som inte aterlimnas omfattas av
beskattning.

Mervirdesbeskattningen inom det planerade
gransoverskridande nordiska eller europeiska re-
tursystem for flaskor som eventuellt infors i
framtiden beror av hur systemet genomfors i
praktiken. Kommissionen har initiativritt nér det
giller att dndra direktivet.

Medlemmarna inom ett retursystem betalar en
atervinningsavgift till den ansvarige for retursys-
temet. Returavgiften anvénds for att ticka kost-
naderna for systemet. Det pantnetto, det vill siga
det outtagna pantet, som avses i motiveringen till
sporsmalet anvinds for att ticka kostnaderna for
retursystemet. De outtagna panterna fordelas
alltsa réttvist sa att de gagnar alla medlemmar i

7



KK 989/2012 vp — Elisabeth Nauclér /r

atervinningssystemet, bade dgarna av systemet
och dem som anslutit sig till det. Enligt avfallsla-
gen (646/2011) ska forpliktelserna i ett retursys-
tem for dryckesforpackningar fordelas rittvist
mellan producenterna och de accisskyldiga med
avseende pa verksamhetens art och omfattning
och pa sa sitt att handelshinder och snedvridning
av konkurrensen undviks. De villkor som tillam-
pas pa nya medlemmar ska vara opartiska och
jamlika i forhallande till de villkor som tillimpas
pé Ovriga medlemmar i retursystemet. Ett retur-
system dér outtagna panter intéktsfors till exem-
pel som utdelning till 4garmedlemmarna innebar
alltsd att man bryter mot bestimmelserna i av-
fallslagen.

Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA) och
dess dotterbolag Palpa Lasi Oy ér ansvariga for
de storsta retursystemen. Exempelvis enligt bo-
lagsordningen for Palpa Lasi Oy bedriver bola-
get inte verksamhet i vinstsyfte, utan bolaget ska

Helsingfors den 10 januari 2013

Finansminister Jutta Urpilainen

Ministerns svar

s formanligt som mojligt utveckla, administrera
och dvervaka atervinningssystemet for dryckes-
forpackningar av glas och ta ut kostnaderna for
detta hos dem som anvinder atervinningssyste-
men. Bolaget delar inte ut vinst till sina deldgare
under sin verksamhetstid. Bolaget delar inte hel-
ler pa nagot annat sétt ut sina medel till aktiedgar-
na i bolaget under sin verksamhetstid.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land har enligt avfallslagen i egenskap av riks-
omfattande myndighet i producentansvarsfragor
tillsyn over att bestimmelserna om producentan-
svar och om retursystem for dryckesforpackning-
ar foljs. Atervinningssystemens verksamhet stir
alltsd under myndighetstillsyn. Det har atminsto-
ne inte én sa linge uppdagats nagra omstiandighe-
ter som skulle foranleda att man ingriper i syste-
mens verksamhet exempelvis nir det giller an-
viandningen av pantnettot.
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